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FORENINGEN MANSKLIG SAKERHET

Féreningen Midnsklig Sidkerhet ger ut ndtmagasinet Mdnsklig Sédkerhet (MS) i syfte att bredda,
férdjupa och nyansera debatten om mdnsklig sékerhet. MS startades vdren 2015. Magasinet Gr
politiskt oberoende och drivs pd ideell basis, men erhdller sedan 2020 finansiellt stéd fran Folke
Bernadotteakademin, fréimst fér vissa arvoderade artiklar samt fér denna antologi. Redaktionen
utgors av forskare, diplomater, journalister och studenter med kunskap och engagemang for en ny,

global sdkerhetspolitik.

FORENINGEN FOR UTVECKLINGSFRAGOR

Féreningen fér Utvecklingsfragor (FUF) dr en politiskt och religiést obunden ideell férening. Vadrt syfte
dr att informera och skapa diskussioner om global utveckling och Sveriges roll i véirlden. Vi vill bidra
till kunskap, debatt och engagemang fér en réttvis och hallbar vérld. FUF har under flera dr erhallit
projektstdd fran Folke Bernadotteakademin, vilket senast resulterade i att FUF byggde upp nétverket
for Global hallbar fred och sdkerhet. Det bestdr av unga debattérer inom freds- och sékerhetsfragor.

Nu drivs néitverket ideellt och det var hdr idén till en antologi om fred och séikerhet féddes.
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Forord

Har barn en roll att spela i fredsarbetet? Vad ar halsosakerhet? Hur haller vi olika aktérer ansvariga for
brott mot manskliga rattigheter? Antologin Fredens framtid lyfter fragor om hur vi skapar en hallbar
fred och sdkerhet utifran samtida och framtida utmaningar och dess l6sningar. Antologin beror
teman som klimat, hélsa, press- och yttrandefrihet, militdra interventioner, vapenfragor och olika
aktorers roller i det internationella fredsarbetet. Forfattarna ar i blandade aldrar och fran olika delar
av samhallet som alla verkar for att utveckla forstaelsen for hallbar fred och sdkerhet. Med denna
antologi vill Féreningen Mansklig sakerhet och Foreningen for Utvecklingsfragor introducera lasarna
till en bredd av perspektiv pa fredsfragor och vill genom det starka engagemanget for en fredligare

varld.

Tre 6vergripande teman har vaglett arbetet med antologin: historiska perspektiv, férutsattningar och

verktyg for fred, samt fredens utmaningar.

Genom det forstnamnda temat vill vi visa hur historiskt viktiga beslut och satsningar har format bade
dagens fredsarbete och motgangar. Med hjalp av ett historiskt perspektiv férsdker vi darfor besvara
fragorna “var ar vi idag och hur kom vi hit?” Detta ger en 6kad forstaelse for olika aktorers roller for
fred och sakerhet. Antologins forsta text tar sig an detta tema genom att skadrskada begreppen hallbar

fred, sakerhet och utveckling for att lyfta det vi lart oss.

Forutsattningar och verktyg for fred ar ett genomgaende tema i antologin och forfattarna redogor for
olika satt som till exempel diplomati, bistand, ekonomi och politik bidrar till hallbar fred och sdkerhet.
Nagra av aktérerna som tas upp ar Férenta nationerna, Europeiska Unionen ochprivata foretag.

Det tredje och sista temat handlar om utmaningar inom arbetet for att skapa hallbar fred och
sakerhet. Forfattarna blickar framat och diskuterar utmaningar som idag inte nédvandigtvis far den

uppmarksamhet som krdvs men som ar nodvandiga for att skapa hallbara och fredliga samhallen.

Foreningen Mansklig Sdakerhet och Foreningen for Utvecklingsfragor har arbetat i manga ar for att
bredda debatten kring fred- och sdakerhetspolitik. Genom att lyfta olika infallsvinklar vill vi med Fredens

framtid bidra till 6kad kunskap, debatt och engagemang for en rattvis och hallbar varld.
Trevlig lasning!

Emma Henriksson, Vendela Rupp & Veronica Sallemark



1. I vad man bidrar vi sjalva till hot mot fred,

sakerhet och hallbar utveckling?

GERD JOHNSSON-LATHAM

Denna antologis fokus éir hdllbar fred, sikerhet och utveckling. Den héir texten

skéirskadar begreppen — med tonvikt pa ménsklig séikerhet — och lyfter funderingar

om vad vi lirt oss, vilka som varit drivande i olika processer och vad Sverige kan

bidra med for att stirka fred, séikerhet och utveckling. Texten betonar ocksa hur vi

sjélva i de rika delarna av virlden bidrar till hoten mot fred, séikerhet och hdllbar

utveckling genom vara livsstilar och omfattande fossilbaserade konsumtion. Jag

hédvdar ocksa att vi sjélva bidrar till hoten genom att inte mer kraftfullt séitta stopp

fér valdsverkande extremism och krafter som férséker underminera réttsstaten och

allas lika rattigheter.

T FRED?

Idag fylls media av rapporter om vdpnade
konflikter och valdshandlingar fran alla delar
av varlden. Intrycket blir latt att varlden styrs
av autokrater som Putin och Xi, Duterte och
Erdogan, Sisi och Bolsonaro, som av radsla for
minsta kritik kastar sina politiska motstandare i
fangelser och pastar att den som kritiserar dem
och deras ledarstilar i sjalva verket kritiserar
deras Idnder. Det ror man, som bejakar och
uppmuntrar valdsbejakande maskuliniteter
i tider av religios rendssans och bigottas
aterkomst, med globala maktforskjutningar nar
USA:s makt minskar. Och det ror kleptokratier,
dar redan rika grupper tillskansar sig alltmer
resurser och inflytande, i demokratins namn

men dar folkflertalet fortsatt saknar inflytande

Oover ekonomiska tillgdngar och populister

vinner mark.

Fredsforskningsinstitutet Sipri redovisar arligen
sammanstallningar av pagaende vapnade
konflikter,

och den samlade vapenhandeln som inte

upprustning, kdrnvapeninnehav
tycks avta. | sin senaste rapport pekar Sipri pa
forsamrad internationell stabilitet, matt i saval
Okade rustningskostnader som geopolitisk
fientlighet och rivalitet i en alltmer multipolar
varld. Vad som forvanar kanske ar hur lite Sipri
uppmdarksammar cyberhoten mot sjukvard,

infrastruktur och forsvarsintressen.!

| Syrien och Jemen pagar sedan manga ar

blodiga konflikter med civila i skottlinjen liksom
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mindre konflikter i ett trettiotal andra lander.

Pa flera hall har granserna mellan krig och fred
luckrats upp, som i omraden med lagintensiva

konflikter som i Ukraina.

De flesta vapnade konflikter som utkdampas
idag fors i det vi kallar jordens geografiska Syd
och hélften av dem i Mellandstern/Nordafrika.
Nastan utan undantag ar det interna konflikter,
men dar utlandska aktorer, bade jihadister,
stormakter och forna kolonialmakter deltar,
genom vapenleveranser och/eller vapnad
trupp. Bland parterna i konflikterna finns ofta
regimer som formellt sett kan vara demokratisk
valda, men ofta ar blodsbesudlade och praglade

av utbredd korruption och maktmissbruk.

Manga av konflikterna, bade i Afrika soder
om Sahara och i Asien — som var nattidning
Mansklig sakerhet uppmarksammat i en rad
artiklar - fordjupas av tilltagande etniska och
religiosa motsattningar.? Konflikterna drivs
ofta pa av enskilda karismatiska ledare och
hatkampanjer pa sociala medier, som i samband
med Myanmars brutala 6vergrepp mot landets
rohingyer. | andra fall ar ekonomiska skal
avgorande, som i utvinningen av coltan i den
sa kallade Demokratiska Republiken Kongo, dar
bade lokala miliser och utlandska storforetag
tjdnar pengar pa utvinningen som bland annat
baseras pa barnarbete, slaveri, miljoforstoring

och grovt vald mot lokalbefolkningen.

| Mexiko och stora delar av Centralamerika

grundas oftast de vdpnade konflikterna pa
droghandel och organiserad brottslighet, med

forankringar langt in i landernas forvaltningar.

Varlden o6ver, men mest i Syd, lever tiotals
miljoner manniskor som fordrivits fran sina
hem,* flyktingar som fruktat for sina liv och
migranter som likt datidens Kristina och Karl-
Oskar i Wilhelm Mobergs utvandrarepos lamnat
sina hem i hopp om en battre framtid for sina

barn och sig sjalva.

Sammantaget forefaller det ofta som om

ofreden ar stor och utbredd.

Men faktum ar, som framgar av Sipris statistik,
att antalet doda i vapnade konflikter “bara”
uppgar till cirka 100 000 manniskor. Historiskt ar
det mycket lite — dven om givetvis varje forlorat
manniskoliv i konflikter ar forfarande, liksom
overgrepp i form av lemlastning, sexuellt vald

och férlorad egendom och utkomstmojligheter.

Dodstalen i vapnade konflikter kan ocksa
jamforas med och stillas mot exempelvis de
cirka 3,5 miljoner kvinnor som mdrdas av sin
partner eller annan narstaende.* Risken att
doé av mans vald i en nara relation ar storre
an den sammanlagda risken att d6 av cancer,
trafikolyckor, malaria och krig enligt Geneva
Center for the Democratic Control of Armed
Forces.

Faktum ar att det trots allt ar freden som ar stor
och utbredd.

“Vad vi borde forundras over ar att freden, trots alla
varningslampor och hot, faktiskt dominerar

manniskors vardag”
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Vad vi borde forundras over ar att freden, trots
alla varningslampor och hot, faktiskt dominerar
manniskors vardag. Och det nar jordens
befolkning 6kat fran cirka 3 miljarder ar pa bara
nagra generationer till nu ndra 8 miljarder ar
2021,> med en urbanisering och inflyttning till
storstdder som pressar ihop manniskor pa allt
mindre ytor vilket torde 6ka risken for konflikter.

Manniskors formaga att samverka forefaller

alltsa vara storre an vad manga trott.

Det gar kanske trots allt fortsatt att sdkra freden

i storre delen av varlden.

2 SAKERHET?

Vad ar ”sdkerhet” och hur har det definierats
over tid? Hur starka ar kopplingarna mellan fred

och sdkerhet? Vems sakerhet star oftast i fokus?

Fred ar absolut en nddvandig men inte tillracklig
forutsattning for mansklig sakerhet. Komplexa
att astadkomma

utmaningar kvarstar for

mansklig sdakerhet.

Fred som forutsattning for manniskors
sdkerhet: Genom manniskans historia kan vi se
allt fran smaskaliga krig till storre konflikter, inte
minst harskares ambitioner att med vald skapa
stora imperier. Det har géllt kejsaren av Kina pa
200-talet fvt, som brutalt slog ner allt motstand
i ett forespeglat syfte att skapa varaktig fred. Det
kan iakttas pa alla kontinenter, som i aztekernas
blodiga valde, européernas kolonialkrig och
erovringen av saval vastern i USA som 0Ostern i
tsardomet Ryssland. Det kan sesi 1900-talets tva
varldskrig med tiotals miljoner krigsoffer som

visar den hansynsloshet och det sjalvdestruktiva

beteende manniskan ar i stand till.

| varsta fall kanske de grymma varldskrigen och
kdrnvapenupprustningen bara var en foraning
om hur manniskan ar beredd att forstéra bade
natur och sina egna livsbetingelser — nu i detta
skede genom 6kande fossila utslapp som hettar

upp varlden alltmer.

Sakerhet i militara termer: Siakerhet har lange
varit forknippat med staters sdkerhet och
fred, dar stater med militdira medel forsvarar

medborgare mot yttre angrepp fran andra stater.

Maud Eduards med flera feministiska forskare
har pekat pa hur staters forsvarstinkande
ofta ar starkt manligt kodat, och bottnar i
forestadllningar om man som skyddar sina
kvinnor, men ofta pa satt som starkt begransar
kvinnors frihet.® Denna syn pa mans "forsvar”
av kvinnor och de valdsapparater som byggs
upp for att mota yttre fiender kan latt bli hot

mot den egna befolkningen.

Under 1900-talets sista halft uppmarksammades
landers karnvapeninnehav och utplaceringen av
nya medeldistansrobotar som vaxande hot som
framkallade konflikter. De mottes i Vasteuropa —
men inte i Ost! - av en stark protestrorelse, ofta
ledd av kvinnor och aktiva forskare bland annat

inom Pugwash-rérelsen.”

Stater har &dven haft valdsmonopol via polis
och rattsapparat for att skydda manniskor mot
kriminella hot. De baseras ofta pa mans handel
med droger, vapen och kvinnor, involverar
pa manga hall som i Sverige allt yngre pojkar
och drabbar likt terrorddd ocksa oskyldiga
manniskor.

Historiskt sett finns mangder av exempel pa
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hur polis anvants mot den egna befolkningen,
som av ryska tsarer och habsburgska kejsare
under 1800-talet, liksom under Stalintidens och
nazismens bestialiska terror. ldag praktiseras
motsvarande Overgrepp pa flera hall, som
av lIrans religiosa polis och Eritreas och Kinas

valdsapparater.

Pa alltfor manga hall anvands polis och en
forvriden rattsordning for att skydda makthavare
och eliter, som i manga Gulfstater, i Centralasien
och Centralamerika dar makthavare slar ner all
opposition under férevandningen att den hotar

landets sakerhet.

Fattigdom och brist pa mansklig sakerhet:
Historiskt sett har fattigdom, svalt, sjukdom
och dod i barnsang utgjort de storsta hoten
mot manniskors sdakerhet och 6verlevnad, vilket
bland annat kunnat matas i kort medellivslangd i

forhallande till vad som galler idag varlden over.

Under artusenden har sma fiender som myggor
och bakterier fororsakat hundratals miljoner
dodsfall bland manniskor, i form av bland
annat malaria, pester, kolera och dysenteri.?
De senaste hundra aren har dessa hot avvarjts
i de rikare delarna av varlden men nu okar ater
sadana hot genom 6kat manskligt risktagande
som lett till att sjukdomar 6verforts fran djur till
manniskor samtidigt som antibiotikaresistensen
tilltar.®

Brist pa dricksvatten, som ofta gjort att
civilisationer som exempelvis Harappa vid
Indusfloden gatt under, hotar an idag och o6kar
riskerna for konflikter, som nu i Sahel.

Pa sodra halvklotet utgor an idag fattigdom
och brist pa grundlaggande resurser det storsta

hotet mot cirka en miljard manniskors sakerhet.

Fattigdom implicerar ocksa brist pa makt och
inflytande, sarskilt for fattiga kvinnor och

minoritets- och urfolk.

Sikerhet som franvaron av hunger: Efter
Berlinmurens fall 1989 och avmattningen i det
kalla kriget minskade fokuset pa mellanstatliga
—och ideologiskt baserade — vdapnade konflikter.
| Europa byggdes till och med ett ramverk for
fortroendeskapande atgarder och diplomatisk
dialog i form av OSSE-natverket.” | den tiden,
praglad av nedrustning och mjuk diplomati
riktades fokus mot méansklig sakerhet definierat

som franvaro av hunger.

FN:s davarande generalsekreterare Kofi Annan
presenterade via UNDP 1994 en rapport
bendamnd “Human Security” som poangterade
att fattiga manniskor maste fa sina primara
materiella behov tillgodosedda fér att kunna
atnjuta mansklig sakerhet.” Detta synsatt kom
att inleda ett mer sammanhangande arbete i
det globala samfundet pa att méta manniskors
basbehov genom bland annat Millenniemalen,
Agenda 2030 och FN:s hallbarhetsmal.”

Sdkerhet och manskliga rattigheter: Under
1990-talet och inledningen pa 2000-talet kom
ytterligare aspekter av mansklig sdkerhet att
uppmarksammas. De rorde primart enskilda
individers ratt till frihet, inte minst kvinnors
rattigheter vilket bland annat kan harledas till
FN:s forsta varldskonferens om och for kvinnor
i Mexiko 1975. Frihetsagendan var ocksa starkt
kopplad till krav pa demokrati och ratt ftill
inflytande, respekt for manskliga rattigheter och
ratten att inte bli diskriminerad, varken pa grund

av kon, etnicitet, religion eller annat.

| det globala arbetet for individuella rattigheter
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och icke-diskriminering var Sydafrika efter
apartheidregimens fall en ledande aktér. Aven
andra lander i sddra Afrika liksom flera av de nya
regimerna i de forna Oststaterna i Europa drev
pa for att ta fram Ooverenskommelser i FN som
starkte rattsstatens principer, yttrandefrihet, fri

press och oberoende domstolar.

Samtidigt vaxte motstandet mot dessa
friheter, sarskilt kvinnors frihet som religiosa
grupperingar i manga lager sag som hot mot det

som ansags vara traditionella familjevarderingar.

Jag sag sjalv bade framstegen och motstandet
under FN:s kvinnokonferens i Peking 1995
dar en mycket langtgdende handlingsplan
antogs om bland annat kvinnors sexuella och
reproduktiva rattigheter — trots samordnat
motstand fran Sudans mullor och Vatikanens
kardinaler som drev samma positioner, forenade
i sin syn pd kvinnors underordning. Dessutom
gick de bokstavligt talat hand i hand i Pekings

moteskorridorer.

Sociologen Manuel Castells varnade for
ovrigt pa 1900-talet for att synen pa kvinnors
rattigheter skulle bli den stora vattendelaren i
civilisationernas synsatt framover.” Han tycks
ha ratt, om man ser till hur utbrett motstandet
mot kvinnors rattigheter ar idag, ar inte bara i
IS-kalifat och patriarkala emirat i Mellandstern
utan ocksd i USA och forna Osteuropa, sarskilt

Polen.

Mansklig  sakerhet  beror  alltid pa

samhdllsposition: Sjalvklart har begreppet
sakerhet och mansklig sdkerhet haft olika
innebord for manniskor, beroende pa vilket
land de lever i, positioner i sambhallen,

mojligheter ftill inflytande, formoégenhet och

inkomst, kon, alder, etnicitet och religion.
For en valbargad medelalders man, som har
livets nodtorft och mer dartill kan hoten mot
mansklig sdkerhet mer ses som risker i form av
statliga frihetsinskrankningar, medan en fattig
kvinna eller ett barn som utsatts for vald och
frihetsinskrankningar inom familjen i stallet
behover en stark stat som kan ge det skydd och

de resurser hon saknar.™

Forsvarshogskolan i Stockholm publicerade
hosten 2020 en forskningsstudie som visar
att det finns tydliga skillnader i svenska mans
och kvinnors syn pa en avgbrande aspekt
av sakerhet, namligen férekomsten av vald.
Kvinnor vill verlag angripa orsakerna till valdet,
medan man generellt ar mer beredda att tillgripa
tvangsmedel for att stdvja valdet.” Denna
bild stimmer med liknande undersdkningar
som gjorts rérande mans mer positiva syn pa
militart forsvar och kvinnors vilja att i jamforelse
med man prioritera satsningar pa valfard och
konsumera pa ett sdtt som minskar fossila

utslapp.

Dagens hot ar alltmer kollektiva i form av
klimat- och miljohot: Pa 2020-talet bottnar
hot mot mansklig sakerhet alltmer i hot mot
manniskor som art, snarare dn som individer
eller ens medborgare i enskilda stater. Det
galler hot som uppmaéarksammades redan pa
1960-talet i bocker som Rachel Carsons “Tyst
var”'® och rapporter fran Romklubben. Hoten
ror accelererande global uppvarmning, stigande
havsnivaer och sméltande glacidrer, forgiftade
sjdbar och soOtvattenresurser, massutrotning
av djur- och vaxtarter.” Dessa hot riktade mot
oss alla kommer ocksa fran pandemier som

Covid-19, som kan foéljas av fler framover.
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3. UTVECKLING?

Jag har sjalv arbetat med utvecklingssamarbete
storre delen av mitt yrkesverksamma liv, i det
svenska Regeringskansliet samt i FN och pa
Varldsbanken. Jag har ocksa haft starka band
med civilsamhallet och framst da kvinnoroérelsen,
bade globalt i AWID (Association for Women’s
Rights in Development) och i svenska Kvinna till

Kvinna samt i foreningen Klimatriksdagen.

Generellt har utvecklingssamarbetet syftat
till att “lyfta” fattiga manniskor och lander till
anstandiga liv, praglade av fred, sakerhet och
utveckling. | denna breda agenda har diplomati,
global samverkan for uppratthallandet av
manskliga rattigheter, respekt for rattsstatens
principer och fredlig konfliktlésning gatt hand
i hand med bistandet. Men krockar har ibland
funnits med svenska egenintressen i form av
export och svenska investeringar utomlands
som manga ganger paverkat inriktning och
resursanvandning inom bistandet, som vid

byggandet av stora dammar och kraftverk.

Inom utvecklingssamarbetet har ofta halsa statt
i fokus; barns hélsa och 6verlevnad, modrahalsa
och den sexuella och reproduktiva halsa och
rattigheter - med modjligheter att avgdra om
och nar en vill ha barn - som livsavgdrande
val for alla kvinnor varlden &ver. Denna
grundldaggande valfrihet for kvinnor ar ndgot
som standigt ifragasatts, mest av man och
religidsa auktoriteter, och primart i Syd - fram till
mer nyligen nar lander som Ryssland och kyrkor
och politiker i USA ocksa gar i braschen for att
begransa kvinnors kontroll éver sina kroppar
och fertilitet.”

Utvecklingssamarbetet har ofta mer eller
mindre uttalat syftat till att bekrafta vastvarldens
framsteg som modell och malbild fér det som
lange kallades “de underutvecklade ” landerna.
Modellen omfattade de materiella framstegen,
och en ekonomi med varor, tjanster och
internationell handel dar vast ville inkludera
Syd. Efterhand innefattade den modellen ocksa
demokratiska val (om an ofta mer proforma),
respekt for rattsstatens principer och manskliga
rattigheter och allas lika varde oavsett kdn och

etnicitet.

Det som kallas det geografiska Ost, med

kommunistiska regimer som i det forna

Sovjetunionen och  folkrepubliken  Kina,
forkastade vastvarldens starka betoning av
demokrati och en rattighetsagenda i globala

fora som FN och betonade i stallet “fred”.

Syd & sin sida, bland annat i den stora
forhandlingsgruppen G77 i FN (med 77 lander
i gruppen), lyfte konsekvent fragor som skulle
gynna “utveckling” — vilket ofta sags som
liktydigt med mer bistandsmedel. G77 kvarstar
an idag i FN och inkluderar bland andra Kina
och Indien. Gruppen leds av starka och skickliga
diplomater, ofta fran Pakistan eller Egypten,
som behover balansera rikare, mer utvecklade
gruppmedlemmars intressen mot de allra

fattigaste landernas behov och 6nskningar.

| dag nér rika urbana grupper vaxt sig starka
aven i laginkomstlander — vilket synliggjorts inte
minst av familjen Roslings faktaredovisningar
- blir “fattiga

och “utveckling” mer problematiska.” Den

ocksa begreppen lander”
kinesiska folkkongressen lar exempelvis utgora
den storsta ansamlingen av miljardédrer pa

jordklotet, medan fattiga lantarbetare i detta
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sa kallade kommunistiska land tvingas lamna
sina barn pa landsbygden i hopp om forsorjning
langt hemifran.

Denigrunden starkt vasterlandskt och materiellt
praglade definitionen av “utveckling” har ocksa
inneburitatt 6ver-och 6vre medelklassenilander

om FN och Varldsbanken klassar som fattiga sokt

sig en levnadsstandard som liknar den i vast. Allt
detta gor givetvis varlden mindre ojamlik — men
priset blir hogt nar allt fler genom 6kad materiell
konsumtion tdr pa jordens resurser, bland
annat genom oOkad kottkonsumtion, dverflodiga

kladinkdp, massturism och omfattande resande.

“Cirka en miljard manniskor behovs lyftas ur fattigdom och
hunger, och sékras anstandiga liv"

4 HALLBARHET?

Sammantaget har den férharskande modellen
for “utveckling” bidragit till ohallbara livsstilar
och konsumtionsmonster som innebar enorma

uttag av jordens begransade resurser.

Det Sverige och varlden i stort betraktat som
utveckling pa det vi kallar “var” planet, med
standig tillvaxt, kritiseras med ratta alltmer for
att saga av den gren vi sjdlva sitter pa genom att
vi eroderar férutsattningarna for tillvaxten av

och anstandigt liv for allt levande pa planeten.

Samtidigt behover cirka en miljard manniskor
lyftas ur fattigdom och hunger, och sakras
anstandiga liv. Det kan endast ske om vi som
globalt sett har mest minskar var konsumtion
och star upp for rimligare férdelning av jordens
resurser.

David Attenboroughs filmer och bocker hor till
det som visar viagen genom att bade visa upp
allt forunderligt vackert bland djur och natur
men ocksa de skador vi astadkommit genom att

utrota det vilda sa till den grad att 96 procent av

klotets biomassa idag utgors av manniskor och

de tamdjur vi foder upp, ofta industriellt.?°

Mangder av rapporter, fran multilaterala
forskarteamsom IPCCtill World EconomicForum,
Varldsbanken och Internationella Valutafonden
pekar pa de drastiskt minskade fossila utslapp

som nu kravs for hallbar utveckling.?'"2
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5 FRED, SAKERHET OCH UTVECKLING: VAD HAR VI
LART OCH VILKA HAR DRIVIT PA FORANDRINGAR?

Var stdr vi, vad har vi lért och vad bér géras

1. Idag tycks hoten mot fred och sdkerhet bade
i Sverige, EU och globalt primart vara relaterade
till inhemska konflikter och pa manga hall
ofdrsonliga politiska motsattningar - som dock
an sa lange mest tar sig verbala uttryck. De kan
dock i likhet med tidigt 1900-tal snabbt urarta
i vald, som nyligen stormningen av kongressen
i Washington i januari 2002.2® Darfor behover
demokratiska krafter agera mer tydligt och
stoppa utvecklingen i samhallen som drivs pa
av sma extrema valdsbenagna grupper. Att vara
aktiv dr bade en rattighet och en skyldighet och
kan vara avgorande i forsvaret av manskliga

rattigheter och en demokratisk rattsordning.

2. Liksom tidigare i historien behdver manniskor
som idag byggt sina liv pa individualism nu
samverka. Bara tillsammans kan vi motverka
hot mot yttrandefrihet, manskliga rattigheter —
sarskilt kvinnors rattigheter; allt det vi tagit for
givetunder decennier. Vikan lara av tidigare folk-
kvinno- och klimatrorelser och manifestationer
under 1900-talet, och kombinera detta med
agerande pa sociala medier. Idag finns bade
Fridays for Future och Black Lives Matter som
viktiga och starka rorelser — men mer behdvs,
som under efterkrigsarens aktiva och breda
folkrorelser till stod for fred, mansklig sakerhet
och hallbar utveckling.?

3. Vi behover bredda forsvaret av "mansklig
sidkerhet” som d&ven i Sverige, mest tycks
finnas inom det militdra etablissemanget och
anta formen av militar upprustning och hojda
forsvarsanslag. Krigshandlingar maste vara
den sista |6sningen - diplomati, dialog och
samverkan med andra stater ar och har alltid
varit grundlaggande for att minska konfliktrisker.
Nu kravs samverkan pa alla nivaer nar vi mer
an nagonsin tidigare i mansklig civilisation
upplever kollektiva hot som ror klimat och miljé.
Alla behoéver sluta upp kring en regelbaserad
varldsordning, och férhandla bade klimat-
och karnvapenhot och andra hot mot freden
och sakra respekt for rattsstatens principer,

demokrati och manskliga rattigheter.

4. Det ar inte alltid “de andra” utan vi sjdlva
som utgor hoten: Det borjar alltmer sjunka in att
det vid sidan av starka ekonomiska krafter ar det
vara livsstilar och vart extrema utnyttjande av
jordensresurser somastadkommer dessaskador.
Ett massivt, kollektivt sjalvskadebeteende som
riskerar att fa de mest 6desdigra konsekvenser
och som visar att det inte alltid ar “de andra”
som utgor de avgorande hoten mot mansklig
sakerhet, utan vi sjdlva. Sammantaget kommer
alltsa en mycket betydande del av hoten
mot fred, sdkerhet och hallbar utveckling
fran krafter inom lander och fran vara egna
livsstilar: individers

destruktiva kamp om

“Nu krdavs samverkan pa alla nivaer nar vi mer @n nagonsin
tidigare i mansklig civilisation upplever kollektiva hot”
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ekonomiska ftillgdngar, misstanksamhet mot
andra, aggressivitet, vald i “nara relationer”.
Och standigt vaxande materiell konsumtion
som tar pa jordens resurser. | botten ligger
ofta asiktsskillnader i synen pa allas lika varde
och rattigheter, synen pa kvinnors rattigheter
och starka valdsbejakande maskuliniteter som
forenar klimatfornekare, kvinnohatare och
bevapnade grupper som IS och Al Shabab.
Darfor kravs tydligt och konsekvent arbete
for att uppratthalla och starka kvinnors och
flickors rattigheter, varlden 6ver, dar de nu pa
olika satt hotas eller ifragasatts, vare sig det ar i

Afghanistan, Polen, USA eller Sverige.

5. Nu kravs humanism och upplysning:
Varlden over har manskligheten haft myter,
berattelser, litteratur, pjaser och konst som
bearbetat och visat upp bade destruktiva
och vackra aspekter av manskliga relationer
och liv. Mahabarata ar ett klassiskt indiskt
verk  som

belyser  bade  avundsjuka,

hamndlystnad, vanskap och rattradighet

som styrande krafter i mansklig ftillvaro.
Aven i klassiska grekiska dramer visar diktarna
upp alla de manskliga kanslor som fortfarande
styr vara liv och som da liksom nu kan leda
bade individer och samhéllen i doden: rivalitet,
missunnsamhet, girighet och frosseri. Ofta
hjalpte dramerna manniskor att stanna till,
varnade av begreppet “hybris” och manniskans
gransloshet och tro att hon - eller oftare

en han - kan ersdtta och utmana gudarna.

| det grekiska dramat fanns ocksa Cassandra,
kvinnan som fatt gavan att kunna forutsdga
framtiden. Men till

synes likt dagens

klimatforskare drabbades hon av forbannelsen

att ingen tror pa hennes forutsagelser...
| dagens varld verkar vi ha for fa intellektuella i
form av forfattare, vetenskapsman, jurister och
teologer som i likhet med antika foregangare
betonar avgorande existentiella livsfragor och
lyfter fram hur vi manniskor, med insikt om alla
vara fel och brister, anda kan varna anstandighet
och respekt for varandra i tider av stora hot.
Sadana roster behdvs mer an nagonsin nar
politiken kort fast i prestige och lasningar -
eller nar politik och visioner nastan helt trangts
undan av sa kallade “marknadskrafter”, som ofta
ar personer som liksom i mer férdemokratiska
samhallen dar dem som redan ager mest - nu nar
forskningen visat att de rikaste 10 procenten
star for upp mot halften av alla fossila utslapp
ar klimatrattvisa en Overlevnadsfraga for
planeten. | stdllet for kortsiktig egennytta och
maktkoncentration hos starka ekonomiska
aktorer och radsla, hat och misstro kravs nu
tillit, solidaritet och medmansklighet som satter
fred, sdakerhet och hallbar utveckling i framsta

rummet.

Rent konkret krdaver det en ny syn pa fred,
sakerhet och utveckling och beslutsamhet att ga
utanfor det egna jagets omedelbara intressen,
minska var O©verkonsumtion och samverka
solidariskt mot klimat- och miljéhot pa alla plan
och verka for snabb utfasning och stopp for

fossila branslen.

Det har ar inte “var” planet — vi ar bara gaster.
Och vi maste valja - pengarna eller livet?
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2. Varlden behover arbeta mer for

gemensam sakerhet

ANNA SUNDSTROM

Det gdr inte att hoppas pa en seger i ett kéirnvapenkrig, motstandarna skulle endast

férenas ilidanden och forstérelse. De kan éverleva bara tillsammans. De mdste uppnd

sdkerhet inte mot motstandaren utan tillsammans med honom. Den internationella

séikerheten madste vila pa samarbete fér gemensam éverlevnad i stéillet fér pa hot om

omsesidig forintelse.

Sa formulerade sig Olof Palme i inledningen
till rapporten “Gemensam sdkerhet — ett
program for nedrustning”, som presenterades
1982." Att pa detta satt betrakta sdkerhet som
ett gemensamt problem med gemensamma
|6sningar var pa manga satt banbrytande, och
bidrog till att varlden fick uppleva en tid av
nedrustning och minskade spanningar mellan

supermakterna.

Den grupp som arbetade fram rapporten

kallades allmant for Palmekommissionen,

en av flera globala kommissioner som
socialdemokratiska ledare bildade vid denna
tid. Norges statsminister Gro Harlem Brundtland
som 1987

presenterade en rapport om miljéfragor, som

ledde Brundtlandkommissionen

bidrog till att etablera begreppet “hallbar

utveckling”.?

Palmekommissionen hade en bred
sammansattning. Bland de 17 medlemmarna
fanns en person fran USA och en fran

Sovjetunionen, och det gavs utrymme for

personer fran lander i syd; Mexiko, Indien,
Nigeria, Guyana, Tanzania och Indonesien. Dock

bara en enda kvinna, Gro Harlem Brundtland.

| den varld vi ser i dag paminner mycket
om situationen da Palmekommissionen Ia
fram sin rapport. Vi ar tillbaka pa randen
av en karnvapenkatastrof. Spanningen
mellan kdrnvapenmakterna oOkar, de militara
kostnaderna stiger och karnvapenarsenalerna

gors tekniskt mer avancerade.

ATERLANSERINGEN AV
GEMENSAM SAKERHET

Varldens samlade militdra utgifter uppgar idag
till svindlande ndra tva biljoner dollar?det
i en tid nar pandemin lett till att allt fler
manniskor drabbas av fattigdom och hunger.
Uppskattningar visar att omkring 400 miljoner
arbetstillfallen har forsvunnit* och mot slutet

av 2021 kan antalet manniskor som lever i
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“Varldens samlade militara utgifter uppgar idag till
svindlande néara tva biljoner dollar, det | en tid nar
pandemin lett till att allt fler manniskor

drabbas av fattigdom och hunger.”

extrem fattigdom ha okat med 150 miljoner.®
| flera lander har utvecklingen rullats tillbaka
flera artionden och allt fler ar beroende av
humanitart bistand for att 6verleva. Det absolut
sista som behovs i det har laget ar en 6kning av

de globala militarutgifterna.

Olof Palmes Internationella Center har darfor
tillsammans med International Peace Bureau
och den fackliga varldsorganisationen ITUC tagit
initiativet att aterlansera begreppet gemensam
sakerhet, “Common Security 2022”. En ny global
kommission har satts samman. Med medlemmar
fran alla varldsdelar, fler kvinnor och ungdomar
samt en blandning av erfarenheter fran olika
samhallssektorer ar representationen bredare
den har gangen.

Genom oOverlaggningar inom kommissionen,
ett antal kvalificerade digitala seminarier och
kontakter med andra aktérer som har kunskap pa
omradet ar malet att i april 2022 kunna lansera
en ny rapport baserad pa begreppet gemensam
sakerhet, 40 ar efter att Palmekommissionen

avslutade sitt arbete.

Situationenidagskiljer pa mangasattijamforelse

med for 40 ar sedan. “Common Security 2022”

maste i sitt arbete utga fran den globala situation
som rader i dag, och inte blicka tillbaka pa det
som var. Ett foérandrat varldslage och ett antal
nya utmaningar praglar den nya kommissionens
arbete. Kalla krigets slut och Sovjetunionens
fall markerade slutet pa den sedan andra
varldskriget radande bipolara varldsordningen.
| var tids multipolara varldsordning handlar det
inte langre bara om 6st mot vast, NATO mot
Warszawapakten. Hotet ar globalt, med fler
kdrnvapenmakter an pa Palmes tid. Men hotet ar
ocksa reellt - flera av kdrnvapenstaterna kampar
med vattenbrist, dédliga naturkatastrofer och
terrorism. Storbritanniens ambition att kraftig
Oka sin kdrnvapenarsenal ar ett bevis pa att det
finns anledning att inte rikta all uppmarksamhet
mot de sa kallade supermakterna. Till detta
kommer att dagens konflikter har &andrat
karaktar. Inomstatliga konflikter och sa kallade
proxykrig, att tva stater strider mot varandra pa
en tredje stats territorium, blir allt vanligare. Det
gor medlingsinsatser och fredsférhandlingar
alltmer komplicerade, vilket riskerar leda ftill
mer langdragna krigssituationer och férvarrat
manskligt lidande.® Mer resurser maste satsas
pa prevention i syfte att forebygga vapnad
konflikt.

“Mer resurser maste satsas pa prevention i syfte att

forebygga vapnad konflikt."
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UTVECKLINGEN LEDER
TILL NYA HOTBILDER

Den snabba tekniska utvecklingen under de
senaste 40 aren har resulterat i en uppsjo av
nya hot och utmaningar for bevarad fred och
sakerhet. Datoriserad krigforing, cybersdkerhet,
dronare, anvandning av artificiell intelligens
och den farliga utvecklingen av kemiska och
biologiska vapen ar nagra av de nya fragorna.
Palmekommissionen forutspadde och varnade
for en framtida militarisering av rymden. En
forutsdgelse som tyvarr visat sig bli besannad.
Strider kring kontrollen 6ver informationssfaren
definierar var tid lika mycket som strider
1900-talet.

avvagningar

oOver territorium definierade

Svara dilemman och mellan
frihet, sakerhet, frihandel och protektionism
- som krdaver en aktivt formad politik och

internationella 6verenskommelser.

Samspelet mellan fred och det klimatnodlage
vi befinner oss i ar en avgorande fraga for
framtida sdkerhet. Klimatrelaterade risker har
langtgdende konsekvenser for mansklighetens
och planetens halsa och existens. Om allt
storre delar av jorden drabbas av torka,
oversvamningar, uteblivna skordar eller
stigande havsnivder vaxer spanningar inom
och mellan lander. Redan i dag flyr manniskor
pa grund av klimatet FN:s flyktingorgan UNHCR
berdknar att det ar 2050 kan finnas 200 miljoner
klimatflyktingar i varlden.” Stangda granser och
murar mot omvarlden ar kortsiktiga, populistiska
[6sningar. | stallet kravs reell samverkan och
rejdla satsningar pa att stédja de lander som
ar allra mest utsatta for klimatférandringarnas

effekter.

Palmekommissionen varnade for att ekonomisk
ojamlikhet, fattigdom och utslagning var stora
hot mot sakerheten, och att “fred och valfard ar
tva sidor av samma mynt”. 40 ar senare bidrar
O0kande inkomstskillnader till 6kad polarisering
och till

nationalismen och framlingsfientlighet. Med

framvaxten av hogerpopulismen,
okad politisk polarisering och fler stater som
styrs av auktoritdra och extrema ledare okar
risken for valdsamma konflikter. Darfor behdvs
fokus pa hur 6kad demokrati, social trygghet

och minskade klyftor ocksa ar ett recept for fred.

Vi befinner oss mitt i den globala kris som
corona-pandemin skapat. Andd méaste vi orka
blicka framat och agera for att den varld vi har
i morgon blir battre rustad for att bekampa
saval framtida pandemier, som att ta oss an
de globala utmaningar som vi bara kan l6sa
genom internationellt samarbete. Klimatkrisen
utmanar var overlevnad och den nddvandiga
omstallningen ar helt beroende av att alla
agerar - tillsammans. corona-pandemin har
visat betydelsen av internationell samverkan
men ocksa hur latt regeringar hemfaller at att
satta den egna nationens intressen forst i tider
av kris. Internationellt samarbete och solidaritet
maste stdarkas for att varlden ska sta battre
rustad infor framtida kriser. De internationella
behdver

organisationerna och regelverken

utvecklas.

Jamstalldhet och dess betydelse for fred och
sakerhet var ett relativt outforskat @mne av
Palmekommissionen. Statistik visar dock att
nar kvinnor ar vid forhandlingsbordet ar det
mer sannolikt att fredsavtal haller i 15 ar
eller langre. Men trots det innehdll endast
22 procent av fredsavtalen 2019 skrivningar
kring jamstalldhet.® | krig och kriser drabbas
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kvinnor och barn ofta hardast genom 6kat vald,
mindre makt och darmed samre modjligheter
levnadsvillkor eller

skapa goda paverka

samhallsutvecklingen.  Kvinnors deltagande
— bade vad giller att forebygga, hantera
och l6sa konflikter, samt i fredsbyggande

och ateruppbyggande efter konflikt — ar en

forutsattning for att uppna hallbar internationell
fred och

ytterligare. Vi behover nu fanga mdjligheten

sakerhet och maste prioriteras

att i grunden utmana den alltjamt radande
traditionella och stereotypt manliga synen pa
sdkerhet.

“For att ateruppratta tilltron till demokratin och demokratins
institutioner kravs handling. Vaxande ojamlikhet, ekonomisk
tillvaxt pa bekostnad av manniska och milj6 maste vandas
till social tillvaxt som varnar manniska och miljé."”

DEMOKRATIN
IFRAGASATTS

Men kanske ar den framsta skillnaden att
varlden vid tiden for Palmekommissionens
arbete befann sig mitt i vad som kommit att
kallas den tredje demokrativagen. Nu befinner
sig i stallet varlden i en "autokratiseringsvag”.
Sedan oOver ett decennium gar demokratin i
varlden bakat. Fler manniskor lever idag i ett
land som utvecklas i auktoritar riktning an i ett
land som utvecklas i demokratisk riktning.®

Manniskor runt om i varlden tappar tron pa
demokratiska system. Vander sig till populistiska
och auktoritara ledare med budskap om enkla
|6sningar nar ojamlikheten vaxer och demokratin
inte levererar. Ledare som anvander demokratin
for att nedmontera densamma. Som behaller
makten genom 6kad repression och fortrycka av
oliktankande.

NarforskarevidCentrefortheFutureofDemocracy

vid University of Cambridge analyserade ett
halvt sekel av samhallsvetenskaplig forskning
med data som samlats in i 154 lander genom
sammanlagt 3 500 undersdkningar med mer
an fyra miljoner respondenter visade resultatet
att “ndjdheten” med demokrati urholkats i de
flesta delar av varlden. Sarskilt snabb har den
negativa utvecklingen varit under det senaste
decenniet. Allmdnhetens fortroende for
demokrati har aldrig varit sa Iagt i USA, de storsta
demokratierna i Vasteuropa, Afrika soder om
Sahara och Latinamerika. | flera lander dr antalet
manniskor som ar missnéjda med demokrati
storre an antalet manniskor som ar ndjda.™
Bristen pa tillit till demokratiska institutioner
oroar och har fatt FN:s generalsekreterare att
deklarera att varlden lider av en “trust deficit

disorder” — ett allvarligt tillitsunderskott.

For att ateruppratta ftilltron till demokratin
och demokratins institutioner kravs handling.
Vaxande ojamlikhet, ekonomisk tillvaxt pa
bekostnad av manniska och miljéo maste vandas

till social tillvaxt som varnar manniska och miljo.
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Som skapar forbattringar i manniskors vardag,
Okar tryggheten, starker det sociala kontraktet
och darmed bidrar till sdkerhet och hallbar

utveckling. Som ger framtidstro.

For att ateruppratta ftilltron till demokratin
och demokratins institutioner krdavs handling.
Vaxande ojamlikhet, ekonomisk tillvaxt pa
bekostnad av manniska och miljo maste vandas
till social tillvaxt som varnar manniska och miljo.
Som skapar forbattringar i manniskors vardag,
Okar tryggheten, starker det sociala kontraktet
och darmed bidrar till sdkerhet och hallbar

utveckling. Som ger framtidstro.

TVILLINGHOTET
KARNVAPEN OCH
KLIMATET

Manskligheten star infor tva existentiella hot.
Det ena ar klimatférandringarna och det andra
ar karnvapenkrig. FN-veteranen och den tidigare
utrikesministern Hans Blixt har kallat de bada
for tvillinghotet. Klimatférandringarnas effekter
skapar sociala och ekonomiska spanningar okar
risken for konflikter som okar sannolikheten for
anvandning av karnvapen. Hotet ar reellt - flera
av karnvapenstaterna kampar med vattenbrist,
dodliga naturkatastrofer, terrorism. Gemensam
overlevnad — eller gemensam utplaning. Valet
ter sig enkelt? Men anda ar svaret detsamma
som under kalla krigets dagar; upprustning och

militarisering.

Sakerhets- och forsvarspolitik har traditionellt
sett handlat om statens sdkerhet och militara

[6sningar. Det forestdllda hotet har varit en

utomstaende fiende och verktyget for att

avvarja hotet ett avskrackande militart forsvar.

Vi behover ett tankeskifte till en sdkerhetspolitik
som prioriterar manniskan. Det man brukar
kalla mansklig sakerhet —som satter manniskors
sakerhet, trygghet och rattigheter i fokus. Med
ett sddantvidgat sdkerhetsperspektivserviocksa
attvibehover fokusera pa bredare insatser for att
skapa sakerhet —inte minst for kvinnor. | krig och
kriser sa drabbas kvinnor och barn ofta hardast
genom oOkat vald, mindre makt och darmed
samre mojligheter skapa goda levnadsvillkor

eller paverka samhallsutvecklingen.

Klimatforandringarna orsakar spanningar, okar
antalet konflikter och driver manniskor pa flykt"
men svaret kan inte vara murar mot omvarlden
och mer resurser till militar och forsvar. Nu finns
en mojlighet till en genomgripande omstallning
av det ekonomiska systemet som missgynnar
kvinnor och utarmar var planet men ger ocksa
mojlighet att i grunden utmana den alltjamt
rddande traditionella och stereotypt manliga
synen pa sdkerhet.

Ett sakerhetsperspektiv — som vager samman
traditionella och moderna sdkerhetshot — ar
nodvandig for att mota den dkande otrygghet
och osdkerhet som praglar var tid. Insikten om
att vi manniskor dr omsesidigt beroende av
varandra, och darfor har ett gemensamt ansvar
for varandras sakerhet. Dar “sdkerhet mot”
ersatts av ett fokus pa “sakerhet med”. Militar
upprustning maste ersattas av systemldsningar
som loser grundorsakerna till konflikt och
vaxande spdnningar. Investeringar i social

trygghet, en rattvis omstéallning och hallbar fred.

En styrka i begreppet gemensam sakerhet ar att
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stater med skilda intressen pa andra omraden
kan ena sig kring att de har ett gemensamt
problem att hantera. Palmekommissionen
hade medlemmar fran sdvdl USA som
Sovjetunionen, vilket var viktigt for att ge
projektet legitimitet pa bada sidor jarnridan. |
dag behdver USA, Ryssland och Kina i just det
har sammanhanget inte ha annat gemensamt
an insikten om att klimatférandringarnas
effekter maste motas i samverkan, att ett krig
med massforstorelsevapen vore forodande for

alla parter.

Det ar ett forhdllande som samtidigt kan
innebadra ett dilemma gentemot den allmanna
opinionen. Att arbeta i enlighet med konceptet
gemensam sakerhet innebar att trots ilska over
vaxande repression motoppositionellaiRyssland
och tyranniet mot uigurer i Kina maste dessa
bada makter bjudas in till féorhandlingsbordet,
och dar behandlas som jambordiga parter.
Detta dilemma

galler for Ovrigt aven

klimatférhandlingarna. Den gemensamma
sakerheten vilar pa en fortroendefull dialog och

omintetgors av misstanksamhet och misstro.

Artionden av haltande nedrustning har vints
till upprustning i takt med att polariseringen
och misstron vuxit mellan varldens stormakter.
Darfor maste vi ater starka mobiliseringen och
aktivismen for fred och gemensam sdkerhet.
Det racker inte med att politiker och experter
mots vid forhandlingsborden. Nar den politiska
viljan saknas uteblir de nddvandiga resultaten
trots en stark folkvilja. | Sverige finns exempelvis
ett starkt stoéd for karnvapenférbudet. | en
undersdkning som Palmecentret bestédllt fran
Sifo sdger nara atta av tio svenskar att de vill
att Sverige skriver under karnvapenforbudet.™
Siffran &r fran hosten 2019, med andra ord i en

tid da de borgerliga partierna tydligt deklarerat
att de ar motstandare till en svensk ratificering
och da den socialdemokratiskt ledda regeringen
aviserat att man ftills vidare inte ar beredd
att skriva under. Det ar anmarkningsvart att
flertalet inom det partipolitiska etablissemanget
tagit stallning och antingen avvisar eller
tvekar infor en svensk ratificering, trots att en
overvaldigande majoritet av svenskarna har
motsatt uppfattning. Men i en tid nar hotet
fran karnvapnen glémts bort uteblir den breda

mobiliseringen till stod for forbudet.

Under tiden som Palmekommissionen arbetade
med attformulerasinrapportvaxtefredsrorelsen
i Europa fram som en maktigt folklig kraft. Ar
1982, samma ar som Palmekommissionen
presenterade sina slutsatser, tdgade omkring
100000 personer pa Goteborgs gator i en maktig
manifestation for fred. Lat oss gemensamt
satta malet att vi snart dnnu en gang kan
samla minst 100 000 svenskar for fred och mot
massforstorelsevapen. Lat oss gemensamt satta
malet att ldnka samman de globala hoten mot
fred och sdkerhet och aterigen fokusera pa
samverkan for den gemensamma sakerheten.
Olof Palme talade ofta om den moderna varldens
O0desgemenskap. Eninsikt om att varldens lander
kommit att bli allt mer beroende av varandra;
“Var framtid ar gemensam. Vi maste dela den

tillsammans. Vi maste forma den tillsammans”.

Fran det forflutna kan vi bara lara oss. Men

framtiden kan vi forandra.
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3. Klimatforandringar hotar var sakerhet

KATARINA FOLKESON

Klimatfordndringarna dr ett globalt problem som kriver globala I6sningar och

starkt engagemang for att I6sas. Klimatférdndringar dindrar, och forstérker, védret.

Den globala uppvidrmningen far konsekvensen att havsnivaerna stiger, skyfall blir

vanligare och fler omrdaden drabbas av extrem torka. Men det finns 16sningar sGsom

nya innovationer och politiska prioriteringar. Féréindring ér méjlig men madste ske nu

innan det dr forsent.

“For att bygga hallbar fred, utveckling och sdkerhet racker
det inte att bara bekdmpa krig och faror som finns
har och nu. Vi maste ocksa férebygga och

Nar jag var barn hade jag en favoritfilm. Eller,
okej, jag hade ganska manga favoritfilmer i olika
perioder. Men en period var jag helt uppslukad
av den animerade filmen Atlantis. Den handlar
om Milo som reser till en undervattensvarld,
Atlantis, och om prinsessan Kida som bor och
lever dar, under havsytan. Jag minns att jag
som barn ocksa ville leva under vattnet och hur
jag brukade simma ner pa djupet i simhallens
bassdang och latsas att jag var Kida. Som barn
var det en dromvarld, nagot att romantisera och
langta efter. Men nu, nar bilden av stader under
vatten faktiskt narmar sig verklighet, borjar den

drommen forvandlas till en mardrom.

For att bygga hallbar fred, utveckling och
sakerhet racker det inte att bara bekdmpa

krig och faror som finns har och nu. Vi maste

forbereda oss pa framtida hot.”

ocksa forebygga och forbereda oss pa framtida
hot. Nar fred och sdkerhet diskuteras tanker
nog manga pa vapen, krig och misar. Men ett
sdkerhetshot ar inte enbart ett hot mot en
nation, ett territorium eller en sarskild grupp.
Det kan ocksa vara ett hot mot manniskors liv.
Eller till och med ett hot mot hela var existens.
Sakerhet handlar om att vi som mansklighet ska
kunna 6verleva, och att vi manniskor ska fa leva
vara liv i trygghet. Och det allra storsta hotet

mot var trygghet och dverlevnad ar klimathotet.

Vintern 2020 var jag i Sdlen pa organisationen
Folk och forsvars rikskonferens. Bland talarna
fanns klimatforskaren Johan Rockstrém. Han
fick femton minuter i rampljuset och var i stort
sett den enda pa hela tredagarskonferensen

som var inbjuden for att prata om klimathotet.
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Han anvande sin tid till att prata om hur
klimatférandringarna ar ett hot mot var
sakerhet, och han sa en sak som jag burit med
mig sen dess. Han sa att klimatkrisen inte bara
ar miljdministrarnas uppgift att 16sa, utan ocksa
— och kanske annu mer — stats-, utrikes- och
forsvarsministrarnas ansvar. For klimatkrisen
ar just en kris. Den ar inte en enskild sakpolitisk
fraga, den ar inte nagot medelklassen dgnar
sig at som fritidsintresse och den ar inte en
hipp trend att visa upp pa Instagram. Den ar en
fullskalig och livshotande kris, och bor behandlas

darefter.

KLIMATFORANDRINGARNA
PAVERKAR ALLA
VARLDENS LANDER

Klimatférandringar  bryr  sig  inte  om
nationsgranser. Vi manniskor lever alla pa
samma planet och paverkas darfor nar vi
rubbar den naturliga balansen i atmosfaren.
Slapper vi ut for mycket koldioxid i Sverige sa
gar det ut i atmosfaren, varmer upp planeten
och kan som foljd resultera i mindre regn
i exempelvis Somalia® och darmed samre
skordar i det lokala jordbruket. Det vi gor i en
del av varlden paverkar alltsa manniskor i en
annan. Nar skogarna brinner i Brasilien eller
oversvamningar raserar hus i Japan ar det
inte bara ett hot mot brasilianare och japaner.
Det ar ett hot mot manskligheten, for det kan
handa dverallt och narsomhelst. Darfor behover
relationerna mellan varldens lander fungera —
alltsa ar klimatpolitiken relevant for stats- och

utrikesministrar.

Klimatforandringar andrar, och forstarker,

vadret. Den globala uppvdarmningen far
konsekvensen att havsnivaerna stiger, skyfall blir
vanligare och fler omraden drabbas av extrem
torka.2 Nar landyta hamnar under vatten, stader
svammar over eller dkrar torkar ut sa maste
manniskor flytta pa sig. Ibland till och med fly.
Minskade vattenresurser och samre tillgang till
mat leder ocksa till en kamp om resurser. Som
en foljd av klimatkrisen kommer vi alltsa att
behdva samsas om mindre ytor och strida om
farre resurser —alltsa ar klimathotet relevant for

forsvarsministrar.

For att forsta varfor och hur klimatet paverkar
den manskliga sakerheten ar det viktigt att
forsta att klimatférandring inte ar en isolerad
handelse. Nar klimatet blir varmare ar det
inte bara en enda sak som hander, utan det
satter igang en kedjereaktion som for med sig
mangder av fenomen. Bade naturfenomen och
sociala fenomen. Jag kommer att fokusera pa
de senare, men det ar dven viktigt att forsta hur
forandringar i planetens system paverkar oss

manniskor och vara samhallen.

Egentligen ar det hela valdigt enkelt. For att
overleva behover vi manniskor vatska, foda,
syre och somn. Eller: rent vatten, naringsrik mat,
frisk luft och nagonstans att sova. Och sa vore
det ocksa bra att slippa bomber och undvika
dodliga sjukdomar.
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VATTENFRAGORNA
AR HELT CENTRALA |
KLIMATFORANDRINGARNA

Vi borjar med vattnet. Vi behdver vatten till
tre saker: att dricka, att odla mat med och att
skota var hygien med. Om sotvattnet sinar far
det allvarliga konsekvenser for atminstone det
forsta av dessa behov. Vi madnniskor kan inte
dricka saltvatten, och nar det salta havsvattnet
tar mer plats och rinner ut i vattendrag, som en
foljd av den globala uppvarmningen, sa forstors
tillgdngar till det drickbara vattnet. Vi skulle
forvisso kunna snabba pa teknikutvecklingen
och filtrera bort saltet fran havsvattnet sa att vi
kan dricka det, men det skulle vara dyrt och krava
mycket energi vilket fordrar resurser och en lang
produktionskedja. Fran smaltande glacidrer
skulle vi visserligen kunna fa farskvatten, men
smalter glacidrerna bort forsvinner viktiga
ytor som reflekterar solen och darmed okar
vaxthuseffekten —och jordens medeltemperatur
stiger annu mer. Om smaltvattnet rinner ut i
havet ar det bade forstort som dricksvatten och
hojer havsnivan, och utan glacidrer i exempelvis
Himalaya forsvinner vattenférsérjning genom
smaltvatten till hundratals miljoner manniskor i

Kina och pa den indiska halvon.

S3, vad hander nar tillgdngen till dricksvatten
hotas? For det forsta dor manga, manga
manniskor. Inget vatten, inget liv. For det andra

paverkas produktionen av livsmedel kraftigt,
och for det tredje uppstar konflikter i kampen
om det vatten som fortfarande gar att dricka
och anvanda. Det senare aterkommer jag till,

men forst tar vi maten.

Inte helt ovantat blir matbrist en direkt foljd
av vattenbrist. For att grodor och djur ska vaxa
och 6verleva behovs vatten. Klimatforandringar
och en forstarkt vaxthuseffekt gor att vader blir
mer extremt: dar det regnar mycket regnar det
mer, och dar det ar torrt blir det torrare. Extrem
torka kan gora att inte ens regnvatten sugs upp
av marken, for att den &r sa torr. Nar omraden
runtom i varlden drabbas av torka sa forstors
skordar. Utan lyckade skordar far vi mindre eller
ingen mat. Sommaren 2018 var det sa torrt i
Sverige att jordbrukare inte hade tillrackligt med
vatten och djurfoder, och behdvde da nddslakta
sina djur.® Det var inte bara en tragedi for de
stackars djuren, utan ocksa for bonderna som
forlorade en langsiktig inkomst och manniskor
som forlorade en stabil matforsérjning. Sverige
ar ett rikt land, sa vi kan an sa lange klara oss
nagorlunda ur sadana kriser. Men nar samma
sak hdander om och om igen i andra delar av
varlden kan det sla ut hela jordbruk och sétta
bonder och foretag i konkurs. Varst av allt ar den
svalt som kan uppsta och spridas om méanniskor

inte langre kan anvanda marker till foda.

Jag minns for nagot ar sen nar majsskorden var
sa dalig att majsen nastan tog slut. Som tur var
hade jag redan majs hemma eftersom det ar ett

“Klimatférandringar och en forstarkt vaxthuseffekt goér att
vader blir mer extremt: dar det regnar mycket regnar det
mer, och dar det ar torrt blir det torrare.”



KATARINA FOLKESON | FREDENS FRAMTID

maste i tacosen. Men de dar tomma hyllorna i
matbutikerna representerade sa mycket mer
an forlorade tacokvallar. Vad hander om fler
skordar av olika sorters livsmedel ar daliga,
langa perioder i strack? | nord far vi ndstan skylla
oss sjdlva som har byggt upp var matindustri
pa import snarare an att starka var lokala
matproduktion, och darmed gjort oss extremt
sarbara for missvaxt i andra lander. Men i syd
ar maten vi i Sverige ater manga bonders enda
sakra inkomst. Att odla innebar for manga att
overleva. Nar den globala uppvarmningen leder
till samre skordar ar det inte bara matvaror som
gar till spillo. Det ar ocksa manniskors levebrod

och trygghet som gar forlorade.

For att klara oss igenom sadana matkriser — och
de kommer att bli fler med ett varmare klimat
— maste vi gora vara samhallen och den globala
matmarknaden mindre sarbara. Jordbruket
maste stillas om fran monokulturer, dar bara
ett vaxtslag odlas, till permakultur, dar flera
olika sorters grodor far vaxa tillsammans, for
att pa sa satt minska sarbarheten for daliga
skordar eller andrade trender pa marknaden.
Lander i syd behover ekonomiska system som
skapar trygghet for jordbrukare, och lander
i nord behover bygga upp matlager och en
livsmedelsproduktion som klarar sig langre dn en
vecka om marknaden skulle sldackas ner.* Dagens
frihandel maste bli mer rattvis och 6msesidigt
gynnande. Det fungerar inte att lander i nord
tar vad de vill ha utan att ge tillbaka. En rattvis
handel behovs for att producenter i samtliga
lander ska kunna fa en rattmatig ersattning for
sitt arbete och sina varor, och pa sa satt kunna
sakra sin inkomst och spara till samre tider.
For ar det nagot som goder konflikter sa ar det

orattvisor. Det vi i nord gor — eller inte gér — nu

kommer att sla tillbaka sen.

Vatten och mat gar alltsa hand i hand. Vad kan
da goras for att vara samhéllen ska bli battre
anpassade for en varld med mindre anvandbart
vatten? Nagra valdigt enkla saker ar att battre ta
till vara pa regnvatten, att inte sl6sa pa vatten
i onddan och att ateranvanda vatten fran ftill
exempel textilproduktion, disk och tvatt. Mer
avancerade l6sningar handlar om att utnyttja
saltvatten ftill fler anvandningsomraden for att
kunna spara dricksvatten till manniskor och djur.
Det finns en del forskningsprojekt dar saltvatten
anvands i odlingar. Resultaten ar varierande
och det ar for tidigt att sdga om det kan vara
en permanent l0sning for samtliga jordbruk. En
risk ar att jorden och grédorna kan ta skada av

saltet.®

KLIMATETS PAVERKAN
PA LUFT OCH LAND

Forutom mat och vatten behover vi syre
for att overleva. Luftfororeningar ar ett helt
eget miljoproblem i sig, men kopplingen ftill
klimatférandringar ar |att att géra. Dels kommer
utslappen som paverkar luften och utslappen
som paverkar klimatet fran flera gemensamma
kallor, inte minst fran trafiken. Dels kan andrade
vadermonster och mer stillastdende luft gora
luftféroreningarna annu skadligare an vad de
redan &r.® Det har &r ett stort problem for var
halsa, sarskilt for barn. Barn som utsatts for
luftfororeningar under lang tid kan fa problem
med lungfunktionen, och i varsta fall kan
utvecklingen av lungorna paverkas negativt.”

Far vi inte stopp pa utslapp som fororenar
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luften och varmer upp var planet sa kommer
framforallt stader att bli farliga for manniskor,

och framforallt barn, att bo i.

Det for migin pa vart behov av att ha nagonstans
att bo. Att ha tak 6ver huvudet handlari grunden
om att ha en skyddad plats att sova pa. Sémnen
ar viktig for att kroppen ska fa aterhamtning
och ny energi. Far vi inte sova orkar vi till slut
ingenting och vara kroppar stanger av. Men var
ska vi sova nar 6versvamningar forstor vara hus
eller nar vara stader hamnar under havsytan?
Hur ska vi fa somn nar temperaturen stiger éver
40 grader? Vem far aterhamtning nar skogar och
hus brinner ner pa grund av torka och extrem

varme?

Ingetavdettadrenbartmajligaframtidsscenarier.
Allt det har hander nu, runtom i varlden. Skogar
brinner i Sibirien, Australien, Grekland och
Amazonas. Hela stader 6versvammas i Tyskland,
Belgien och Japan. | Kanada och USA anvands
numera kylrum som manniskor evakueras ftill
nar temperaturen klattrar upp till osannolika 50
grader. Nar klimatforandringarna resulterar i att
skogsbrander, éversvamningar och varmeboljor

tar ifran oss vara hem sa ar vi inte langre sakra.

KLIMATET OCH
KONFLIKTER

Nar vi inte langre ar sakra i vart eget hem maste

vi fly. Ju varmare planeten blir, desto farre

platser kommer att vara beboeliga. Samtidigt
ser vi att jordens befolkning fortsatter att oka.
Vi har ocksa vid det har laget kunnat konstatera
att det kommer att bli allt svarare att fa tag
pa rent vatten och mat. Det betyder att vi
blir fler manniskor pa mindre ytor med farre
resurser. Mycket pekar pa att om den globala
uppvarmningen inte hejdas sa kommer vi att
se fler och nya konflikter runtom i varlden. Nar
jag vaxte upp handlade manga konflikter om
jakten efter olja. | framtiden kan vi komma att

se konflikter om jakten efter rent vatten.

Faktum &r att sadana konflikter redan finns,
och att vatten anvdands som vapen i krig.
Terrororganisationen IS  utnyttjade sina
vattentillgangar for att kuva befolkningen. |
Israel och Palestina, dar vatten ar en bristvara,
sallan

tar ockupationsmakten Israel inte

kontroll oOver vattentillgdngarna. | lander
som Syrien, Nigeria, Sydsudan och Jemen
har brunnar och pumpar forstorts som en
krigshandling. Enligt en rapport av UNICEF
och Varldshalsoorganisationen ar manniskor i
omraden med krig och konflikter fyra ganger sa
ofta utan dricksvatten som andra. Varst drabbas

kvinnor och barn.?

For att kampen om dyrbara resurser inte ska
eskalera till fullskaliga krig maste varldens
lander, och framforallt stater i bristomraden,
hitta hallbara och rattvisa samarbeten. Inget
barn ska ga utan vatten eller mat pa bordet for

att vuxna krigar om vem vara gemensamma

“Enligt en rapport av UNICEF och Varldshéalsoorganisationen
ar manniskor i omraden med krig och konflikter fyra
ganger sa ofta utan dricksvatten som andra.”
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resurser tillhor. Att driva ett aktivt arbete mot
klimatférandringar och samtidigt anpassa vara
samhallen efter den globala uppvarmningens
konsekvenser dr nédvandigt for att undvika krig

och [ata manniskor slippa fly fran bomber.

KLIMATRATTVISA

Det har leder migin pa begreppet klimatrattvisa.
Jag skrev tidigare att det vi gor nu kommer
att sld tillbaka senare. Nar det kommer till
klimatforandringar ar det ocksa sa att det vi gor
har, kommer att sla tillbaka nagon annanstans.
Har &r Bangladesh ett bra exempel. Fran
Bangladesh koper vi i nord billiga klader. Bra att
vi hjalper deras ekonomi, kanske nagon tanker.
Men den process som kladerna gar igenom fran
odling av bomull till att den saljs i en svensk butik
innebar bade stora utsldapp och att mangder av
vatten gar till produktionen istdllet for odling
av mat. Skulle kladerna vara gjorda pa ett mer
hallbart satt skulle de bli dyrare och svarare att
sdlja pa en marknad som bygger pa slit-och-
slang. Vart val att kopa billiga klader skapar
alltsa utslapp som driver pa vaxthuseffekten.
Den globala uppvarmningen for sen med sig
stora konsekvenser i Bangladesh, for det ar
namligen ett av de lander som redan drabbats
hart av klimatforandringarna. Bangladesh
ligger inte bara vid havet, utan har ocksa ett
deltalandskap. Nar floder svammar 6ver och nar
havsytan stiger sa forsvinner hela byar.® Det ar
inte rattvist att utslapp vi i Sverige orsakar gor

att manniskor i Bangladesh far lida.

Det ar inte heller rattvist att vi rika lander har
byggt var utveckling med hjalp av kol och olja,

nar vi nu sager att det inte langre ska anvandas

for att fortsatta utvecklingen avandra samhallen.
Missforsta mig ratt nu — jag vill garna stoppa
all utvinning och anvandning av kol och olja sa
snabbtdetbaragar.Detarandainterattvistattvar
industrialisering har skadat klimatet och forstort
forutsattningar for liv i andra delar av varlden,
och att lander som stravar efter samma valstand
som vi har inte ska fa samma forutsattningar. Vi
i nord har utvecklats pa bekostnad av lander i
syd och naturen. Hur ska andra lander kunna
utvecklas utan samma verktyg som vi hade for
att ta vara lander ut ur fattigdom? Har finns ett
viktigt atagande i Parisavtalet: rika lander far
inte bara hjdlpa andra lander att minska sina
utslapp, de maste ocksa ta ansvar for sina egna.
Klimatrattvisa innebar alltsd att rika lander —
som star for storre delen av de klimatskadliga
utslapp som sen drabbar fattiga lander — maste

ta ett storre ansvar i klimatarbetet.

Vi i nord maste ocksa gora oss redo for att ta
emot allt fler klimatflyktingar. Nar andra delar
av varlden blir obeboeliga som en konsekvens av
klimatférandringar sa ar det hit de kommer att
fly, inte minst for tillgdngen till rent vatten. Att
rusta Sverige och EU:s lander for ett humant och
vardigt flyktingmottagande nu ar nédvandigt for
framtiden. F6r om nya migrationsmonster leder
till 6kade klyftor mellan manniskor sa kommer
det att bli ett sakerhetsproblem. Jag vill tro gott
om manniskan och att vi kan leva i harmoni med
varandra, och det finns mangder av exempel
som starker den tron hos mig. Men historien
har ocksa visat att fattigdom, utanforskap och
orattvisor kan ge utrymme at ideologiska eller
religiosa idéer om att olika grupper inte kan leva
sida vid sida. Om vi later klimatférandringarna
splittra oss istdllet for att ena oss, finns en risk

att etniska och kulturella konflikter uppstar.
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Och sa var det det har med att undvika dodliga
sjukdomar. | skrivande stund rader en pandemi
Oover varlden. Coronavirusets snabba och
forédande spridning har lamslagit samhallen
varlden 6ver och dddat miljontals manniskor.
Jag onskar sa innerligt att vi som lever nu och
generationer som kommer sen aldrig ska fa
uppleva vad vi har upplevt i over ett ars tid.
Skracken for att anhoriga ska drabbas eller att
sjalv bli smittad, isoleringen och ensamheten,
forlusten av arbetstillfallen och modjligheten
till forsorjning. Och det varsta: ovissheten om
nar pandemin ska vara over. Men tyvarr pekar
mycket at att coronapandemin istdllet ar en
av manga pandemier som kommer att drabba
0ss, vara barn och vara barnbarn. | ett varmare
klimat trivs virus, sarskilt tropiska sjukdomar
som malaria och denguefeber.® Dessutom
har en debatt vackts om vad som hander
nar hundratals eller till och med tusentals ar
gammal permafrost borjar tina och exponera
gamla kadaver som doétt av olika smittor. Finns
det virus och bakterier vi inte ar vana vid som

kan skada oss nar jorden blir varmare?"

Nar vi val blir sjuka behoéver vi fungerande
sjukvard for att klara oss. Dagens sjukvard
behover elektricitet for att halla manniskor
vid liv genom maskiner, for att fa ordentligt
ljus vid behandlingar och operationer och i
manga delar av varlden for att digitalt lagra
information och kunskap om patienter,
vardplaner och sjukdomar. Sa nar kraftiga skyfall
och 6versvamningar riskerar att sla ut elsystem
far sjukvarden stora problem. Strémavbrott kan
vara forédande och livshotande. Men nagot
sjukvarden skulle bli annu samre av ar brist pa
rent vatten. Ar det ndgot coronapandemin har

lart oss sa ar det vikten av att tvatta handerna.

En god handhygien minskar risken for att sprida
smitta av skadliga virus. Ett annat satt for smitta
att spridas ar genom insekter och skadedjur som
dras till avforing. Darfor ar fungerande toaletter
och avlopp viktiga for att halla oss friska. En god
hygien raddar liv, och for det behovs vatten.
Och da ar vi tillbaka dar jag borjade — vid

vattenbristen.

VAR TIDS STORSTA HOT

Klimatforandringarna ar inte ett framtida
problem. Krisen ar redan har och den &r var tids
storsta hot mot mansklig sakerhet. Men trots alla
larm fran forskare sa gar klimatarbetet alldeles
for langsamt. Och det ar framforallt politiken
som satter kdppar i hjulen. Det internationella
klimatavtalet som tecknades i Paris 2015 ar
ett viktigt steg for att fora varldspolitiken i ratt
riktning, men om varldsledare inte driver en
politik som foljer malen i Parisavtalet — ar det
da inte mer dn en pappersprodukt? Europeiska
Unionen har utlyst klimatnédldage, men malen
i den beslutade klimatlagen lever inte ens upp
till malen i Parisavtalet. S3 lange presidenter
tillater massiv skovling av viktig regnskog, sa
lange frihandelsavtal tillater stora foretag att
gora i stort sett vad de vill var de vill och sa
lange regelverk och tullar framjar framstallning
av kol och olja sa kommer klimatkrisen inte att
|6sas. D& kommer den att bli varre. Och blir den
varre sa Okar takten i den kedjereaktion som
gor fler platser obeboeliga, som minskar vara
gemensamma resurser och som skapar och

goder konflikter.

Men, allt gar inte at pipsvangen. Fler och

fler toppmoten mellan varldsledare handlar
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uteslutandeomklimatkrisen. Teknikutvecklingen

gar framat och skapar fler mojligheter.
Civilsamhallesorganisationer och privatpersoner
satter press pa politiker och foretag att agera. Ett
konkret exempel pa framgangsrik klimatpolitik
ar EU:s utslappshandel, dar priset pa att kopa
ratten att sldappa ut vaxthusgaser har blivit
sa hogt att lander i Europa borjat stanga sina

kolgruvor.™

Allt maste dock ga snabbare. Varldens politiker
maste inse faktum och borja agera. Inte baramed
internationella avtal, utan ocksd med faktiska
handlingar. Manga l6sningar pa klimatrelaterade
problem finns redan. Tekniken har kommit langt
for att kunna stalla om vara samhallen sa att de
blir mer hallbara och sdkra. Det som saknas ar
den politiska viljan. For tro mig, om politiken
skapar incitament for naringslivet att satsa pa
det hallbara — da kommer det att félja med.
Oavsett vad vi tycker om kapitalism sa gar det

inte attforneka att varlden leveriett kapitalistiskt

system, och i det finns i stort sett bara en regel
for att lyckas: folj pengarna. Och politiker har
makten att bestimma vad som ar [6nsamt. Ska
det vara [6nsamt att slappa ut vaxthusgaser och
driva pa en global uppvarmning som hotar var
sakerhet, eller ska det vara l6nsamt att minska

utslapp och skapa en rattvis och hallbar varld?

Nar jag var barn hade jag en favoritfilm,
men hur romantiskt det an verkade att leva i
undervattensvarlden Atlantis sa vill jag inte att
stader hamnar under havsytan. Jagvill inte heller
backa bandet och leva utan den civilisation vi
manniskor har byggt upp — jag gillar trots allt
att dka tag, poppa popcorn i mikron och halla
kontakten med andra via min smartphone —
men jag onskar att vi manniskor hade mer av den
respekt for vart hem som Kida i Atlantis har. For
om vi visar respekt for planetens och naturens
granser, sa visar vi ocksa respekt for varandra

och ménniskors sdkerhet har pa jorden.

“om politiken skapar incitament for naringslivet att satsa pa
det hallbara — da kommer det att f6lja med.”
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SLUTNOTER

" Exempel hamtat fran Roda korset (https://www.raddabarnen.se/stod-oss/katastrofhjalp/torka-
ostra-afrika/?TSPD_101_R0=08054bd396ab20003f74568a55f7424a7c3f1205dd8c1bfab32b
3fcc41d0f83c2a8d617bf2bff33d084c64f1ff143000248304da7f579d06df6d62b46
353ac8b532f5d3b6c037c8e805d0813200ee03082b8f96ad9b43e6a36d6e895d042be23

2 Generell fakta om vaxthuseffekten, klimatférandringar och olika effekter av dessa aterkommer i
hela texten och dr hamtad fran Naturskyddsforeningen (https://www.naturskyddsforeningen.se/
faktablad/hur-fungerar-vaxthuseffekten/ & https://www.naturskyddsforeningen.se/faktablad/vad-
ar-klimatforandringar/) och Naturvardsverket (https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/
Klimat-och-luft/Klimat/Klimatet-i-framtiden/Effekter-i-varlden/).

3 Exempel om nodslakt i svenskt jordbruk ar hamtat fran SVT (https://www.svt.se/nyheter/lokalt/

jonkoping/torkan-leder-nodkris-for-bonderna).

4| mars 2020 skrev Aftonbladet om att Sverige klarar sig en vecka utan import (https://www.

aftonbladet.se/nyheter/a/jdAXp9/sverige-saknar-lager-for-en-langre-kris).

S Information om forskning kring odling med saltvatten ar hamtad fran SvD (http://
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blog.svd.se/tradgard/2011/04/05/kan-vi-vattna-med-havsvatten/?fbclid=IwAR3g-Evz_
ZSfTdoVopYhgsUvew4UnAW3uQop6Etnz2YyfubGbWVYdCYZxxo), Sveriges radio (https://
sverigesradio.se/artikel/7068501?fbclid=IwAR3FpKzGmXqoZUc2vmy1RRKnxoyXo3GJaG3lijya-1m_
[IZLOINgafXEaaY) och Land Lantbruk (https://www.landlantbruk.se/lantbruk/svamp-mojliggor-salt-
bevattning/?fbclid=IwAR1MYBhBEt-j_zjFo6GwWITVVIPZIbpo4HjP3IMXsiug4aalTCZQEdiUZ-DM).

¢ Fakta om kopplingen mellan luftféroreningar och klimatférandringar ar hamtad fran Europeiska

miljobyran (https://www.eea.europa.eu/soer/2015/europe/the-air-and-climate-system).

7 Fakta om hur luftféroreningar paverkar barns halsa ar hamtad fran Naturvardsverket
(https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Luftfororeningar/).

8 Exempel om hur vattenbrist kan orsaka konflikter samt hur vatten anvands som vapen i konflikter
och krig ar hamtade fran MSB
(https://www.sakerhetspolitik.se/Hot-och-risker/Konflikter/Vatten-och-konflikt/), Sveriges radio
(https://sverigesradio.se/artikel/6765430) och UNRIC (https://unric.org/sv/brist-pa-vatten-foeder-

kommande-krig-varnar-fn/).

° Exempel om Bangladesh ar hamtat fran DN (https://www.dn.se/varlden/just-nar-manniskorna-

skulle-ta-klivet-upp-ur-fattigdomen-krossade-klimatkrisen-deras-drommar/).

° Information om smittspridning i varmare klimat ar hamtad fran Umea universitet

(https://www.umu.se/reportage/farliga-smittamnen-gor-entre-nar-jorden-varms-upp/).

" Exempel om virus i permafrost &r hamtat fran SVT

(https://www.svt.se/nyheter/utrikes/nar-temperaturen-stiger-urgamla-bakterier-kan-komma-till-liv).

2 Exempel om EU:s utslappshandel ar hamtat fran SvD

(https://www.svd.se/storartad-kollaps-for-kolkraften--pa-grund-av-sverige).



4. Global halsa: utrikespolitik som kan

radda liv

ADONAY E. KIDANE

Réitten till héilsa och vard ér en grundlidggande mdnsklig réittighet och gailler

alla ménniskor utan undantag. Aven om vi gjort betydande framsteg inom

fattigdomsbekidmpning och sjukdomseradikering runt om i vérlden idag, brottas

vi med betungande utmaningar for att sdkerstilla denna rittighet. Om statens

fréimsta uppgift dr att sédkerstilla medborgarnas séikerhet mdste implikationer om

en forsamrad global hdlsa tas i beaktning. Hdilsoperspektivet bor ddrfér inkluderas

i utrikes- och sikerhetspolitiska analyser och strategier for att kunna férebygga hot

mot nationell och global séikerhet.

For ett par decennier sedan foddes ett litet
flickebarn pa den eritreanska landsbygden.
skedde i

tillsyn av doulor, en typ av icke-medicinskt

Forlossningen hemmet under
forlossningsstdd. Den fortlopte lyckligtvis utan
svarigheter och flickan kunde védxa upp under
trygga forhallanden. Idag &r risken for att ett
nyfott barn dor inom de foérsta 28 dygnen, sa
kallad neonatal dod, i Eritrea uppemot en per
femtiosjatte fodd unge. | Pakistan uppemot en
per tjugofemte. Det &r inte alla barn som far fira
sin femarsdag. Narmare bestamt en pa tjugofem
barn under fem ar dor i Eritrea. En pa femton i

Pakistan.

Flickan som foddes i det dar lerhuset pa den
eritreanska landsbygden &r min mor. Hon
passerade lyckligtvis sin femarsdag och fler
bemarkelsedagar dartill. Flera ar senare skulle
hon fly undan krig och forodelse och hittade hem

i ett land langt upp i norr. Dar vidareutbildade

hon sig och fick sa smaningom arbete inom
sjukvarden.Sjalvskulle hon ocksa kommaattfoda
barn. Inte i hemmiljo i avsaknad av medicinsk
kompetens, utan pa Karolinska sjukhuset
under ftillsyn av barnmorskor och obstetriker.
Forlossningen gick komplikationsfritt. Risken for
neonatal dod i Sverige ndmligen ar en per tusen
och nastan alla svenskfédda barn hinner fylla
fem ar. Sa dven jag. En generation framat, tva

vitt skilda varldar.

RATTEN TILL HALSA

Artikel 25 i deklarationen av de manskliga
rattigheterna stipulerar féljande:

“Envar har rdtt till en levnadsstandard, som dr
tillrdicklig for hans egen och hans familjs hélsa
och vilbefinnande, ddri inbegripet féda, kidder,

bostad, hdlsovdrd och nédvindiga sociala
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férmadner, vidare rdtt till trygghet i hdndelse av
arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makes déd,
dlderdom eller annan férlust av férsérjning
under omstdndigheter, éver vilka han icke

”

kunnat réda.

Ratten till halsa och vard &r saledes en
rattighet  och

tillkommer alla manniskor utan undantag.

grundlaggande  mansklig

Aven om manskligheten gjort betydande
framsteg vad galler fattigdomsbekdmpning
och sjukdomseradikering runt om i varlden
idag, brottas vi alltjagmt med utmaningar for
att sdkerstalla artikel 25 i realiteten. Barn dor
fortfarande av forebyggbara sjukdomar som
pneumoni, diarré och malaria. Vuxna av HIV
och hepatiter. Ofta handlar de folkhdlsomassiga
problemen inte enbart om tillgang till sjukvard.
Manga samhilleliga faktorer har stor betydelse
for halsoutfallen. Dessa samhalleliga faktorer
ar exempelvis tillgdng till foda, rent vatten
och sanitet, attityder till och stigmatisering av

sjukdomar, krig och humanitara kriser.

Som forskningsomraden har global hdlsa (Global
health) och folkhdélsa (Public health) avancerat
avsevart de senaste 20 aren. Anslagen och det
akademiska intresset har okat vasentligt, vilket
i och for sig ar fundamentalt for att utrusta
beslutfattare med ftillrackligt underlag for att
verka evidensbaserat och langsiktigt. Vad som ar
tamligen eftersatt ar hanteringen av héalsofragor
inom staters forda utrikes- och sakerhetspolitik.
Denna text amnar redogora for pa vilket satt
utrikespolitik och utvecklingssamarbeten far
livsavgérande konsekvenser for manniskor
runt om i varlden och varfor ratten till halsa
och sjukvard maste upp pa den utrikespolitiska

dagordningen.

MILLENNIEMALEN OCH
AGENDA 2030

Enstaka utrikespolitiska skeenden har genom
tiden paverkat den globala utvecklingens
riktning. Tillkomsten av millenniemdlen ar
onekligen ett av dem. FN:s millenniemal, som
forhandlades fram vid millennieskiftet ar 2000,
bestod av 8 mal, varav tre avhandlade hédlso-och
sjukvardsomradet. For forsta gangen nagonsin
fanns en gemensam agenda for den globala
utvecklingen i varlden och dokumentet kom
att betraktas som ett banbrytande multilateralt
samarbete. Det var ingen tillfallighet att tre
av atta mal omfattade just halsoomradet -
sjukdomar kdnner inga granser och bekdampning
av dessa fordrar saval vetenskaplig som
kommersiell formaga till samarbete. Aven om
endast ett av tre mal uppfylldes (det om att
stoppa spridningen av HIV/AIDS, malaria och
tuberkulos) sa har malsattningarna onekligen
accelererat arbetet med att reducera den
globala modra-och barnaddédligheten. Fran
1990 till 2015 halverades barnadédligheten och
modradodligheten minskades med 45% under

samma period.3

Det ar av storsta vikt att uppmarksamma
hur betydelsefulla millenniemalen har varit
i relation till den forhdllandevis forbattrade
halsosituationen i varlden idag. Forskningen
har gett battre underlag for beslutfattare pa
strategiskt viktiga positioner, uppféljningen och
utvarderingen av malen har varit rigordés och
kunskapslaget ar idag mycket mer omfattande
an fore millennieskiftet. Mojligen ar den storsta
fortjansten att kopplingen mellan utrikespolitik

och halsoarbetet nu etablerades med emfas.
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Allt detta ar bra. Men vi maste anyo oka takten.

| september 2015 samlades viarldens 193
medlemsstater av FN:s generalforsamling
i New York for att anta den gemensamt
2030.

2030 skiljer sig fran millenniemalen pa flera

framforhandlade  Agenda Agenda
satt. Dels ar den nya agendan med sina 17
hallbarhetsmal mer extensiv jamfért med sin
foregangare och tacker fler politikomraden,
dels ar malen universella varfor alla lander nu
har ett delat ansvar att uppfylla dessa. Istallet
for att tydligt uppdela stater i utvecklingslédnder
och industrildnder bor varje stat nu betraktas
som ett utvecklingsland med mal som ar mer
eller mindre relevanta for den enskilda staten.
Ett sddant synsatt bjuder in till en fordjupad
samarbetsvilja, legitimerar styrdokumentets
syfte och undanréjer den kadnsla av alienering
och underlagsenhet fattigare delar av varlden

tidigare givit uttryck for i utrikespolitiska fora.

Vad betraffar halsoomradet ticks endast
ett av sjutton hallbarhetsmal in. Det tredje
kallade

efterstravar “att sakerstadlla halsosamma liv

hallbarhetsmalet, sa hélsomdlet,
och framja vélbefinnande for alla i alla aldrar.”
Huruvida hélsofragan fatt mer eller mindre fokus
i den nya agendan ar omtvistat, men skrivelserna
anger flera delmal som tidigare inte omfattades
av millennieprojektet. Mdédra, -neonatal,- och
barnadddligheten omnamns pa nytt i varsina
delmal, likasa bekdampningen av HIV/AIDS,
malaria, hepatiter, tropiska och vattenburna
sjukdomar. De nya delmadlen innefattar en
satsning pa bland annat foérebyggande av
mortalitet av icke-smittsamma sjukdomar
och framjande av psykisk halsa. Dartill namns
minskande av

alkohol-och  drogmissbruk,

dodsfall till foljd av trafikolyckor och en satsning

pa sexuell och reproduktiv hdlsa. Ett annat
delmal som enligt undertecknads uppfattning

far ses som nydanande ar delmal 3.8:

“Astadkomma allmédn hélso- och sjukvérd fér
alla, som dven skyddar mot ekonomisk risk,
tillgang till grundléggande hdlso- och sjukvard
av god kvalitet liksom tillgang till séikra, effektiva
och ekonomiskt &éverkomliga grundlédggande

ldkemedel och vaccin av god kvalitet.”*

Malet tangerar det som politiskt kallas universal
health care och tar ekonomiska faktorer som
paverkar utférandet av hélso-och sjukvard
i beaktande. Foljaktligen uppenbaras ett
rattviseperspektivsom tidigare saknats inom det
globala hdlsoarbetet. Delmalet anger indirekt att
varden ar lampligast att styras behovsprévande
snarare an profiterande. Enskilda patienter
ska inte

behova gora privatekonomiska

overvaganden vid stdllningstagande  fill
vard. Familjer ska inte riskera att forsattas i
ekonomiskt forfall. | Sverige sakerstélls detta
genom en strikt prioritetsordning dar behovs-
och solidaritetsprincipen ges foretrade. |
andra lander ar detta inte lika sjalvklart. Det
kan bero pa hélsosystemens utformning i sig,
som ar fallet i exempelvis USA, eller utbredd
korruption bland sjukvardsaktérerna, desto
oftare férekommande i fattigare lander. Lat
oss aterkomma till halsosystemens utformning

senare.

Agenda 2030 lamnar forvisso stort utrymme
for synergiska effekter malen emellan. Hur val
vi klarar malen om fattigdomsbekdampning,
hunger, rent vatten och sanitet, ojamlikhet,
klimatforandringarna  och  fredliga  och
inkluderande samhdllen kommer vara direkt

avgorande for hur hélsosituationen i varlden
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“L.ardomarna fran arbetet med millenniemalen ar
otvivelaktigen att fragan om halsa bér utgéra en
grundstomme for internationell politik och en
integrerad del | var lands utrikespolitik.”

forandras oOver tid. Lardomarna fran arbetet
med millenniemalen &r otvivelaktigen att
fragan om haélsa bor utgdéra en grundstomme
for internationell politik och en integrerad del
i var lands utrikespolitik. Motstandare till FN-
ledda resolutioner eller andra multilaterala
forbindelser om sociala rattigheter havdar
ofta att dessa typer av styrdokument med
“svavande’” formuleringar i basta fall ar taffliga
forsok att uppna behjartansvarda ideal, i vdrsta
fall enkom spel for gallerierna. Dessa kritiker
skall man dock ta pa allvar. Legitimiteten for
internationella ramverk av detta slag vilar i stor
utstrackning pa matbarhet och objektiv data.
Transparens och ett idogt matande av data ar
saledes viktiga forutsattningar. Framgangen
med millenniemadlen har visat att ramverken
fungerar och den politiska viljan kring Agenda
2030 forefaller an stérre nu. Bevisbordan ligger

saledes pa samarbetspessimisterna.

GLOBAL
HALSOSAKERHET

Sakerhetsfragan har traditionellt inom politiken
behandlats som hogsta militdira sporsmal.
Ar efter &r samlas exempelvis det svenska
militarindustriella komplexet pa konferens, som
bland annat soker identifiera och analysera
hot mot rikets sdkerhet. Icke desto mindre

diskuteras sdllan de osynliga angrepp som

formodligen utgor stérst hot mot manniskors
sakerhet i vart land. Sakerhetspolitik for direkt
tankarna till krig och vapnade konflikter, som i
akutskedet givetvis innebar stort samhalleligt
och manskligt lidande. Men pafallande ofta
bortgloms faktumet att det som historiskt dodat
flest manniskor i en situation med sadana usla
omstandigheter inte ar kulor eller granater -
det ar den efterféljande sjukdomsspridningen
och Overbelastningen av halsosystemen som
krigen medfor. Ett exempel ar det amerikanska
inbordeskriget, i vilket tva tredjedelar av
hundratusentals bortgangna avled till foljd av
infektionssjukdomar som pneumoni, tyfoid

feber och malaria.’

Krig och kriser utgor perfekt miljo for nya
patogener att ta faste i for att spridas vind for
vag. Ett exempel i nartid ar uppkomsten av den
multiresistenta mikroorganismen acinetobacter
kallad

sarskadade

baumannii, sa
bland
soldater vackte stor uppstandelse. Krig och kriser

“Iragibacter”, vars
spridning amerikanska
tvingar ocksa tusentals méanniskor pa flykt. Dessa
manniskor maste bo nagonstans och forlaggs
ofta till lager med eftersatta sanitara l6sningar
och i Ovrigt undermaliga forhallanden ur
hygiensynpunkt. Dar har fekal-oralt dverférbara
mikroorganismer som vibrio cholerae, giardia
lamblia och hepatiter |dttare att breda ut sigien
redan mycket utsatt population. Ovannamnda
exempel pavisar hur ett forsamrat sdakerhetslage
i traditionell bemaérkelse far svara halsomassiga
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“Krig och kriser utgor perfekt miljé fér nya patogener

att ta faste i for att spridas vind fér vag.

konsekvenser, varvid den direkta relationen
mellan sakerhet och halsa harmed bekraftas.
Men det finns ocksa indirekta férhallanden
dessa tva koncept emellan, som potentiellt
utgor langt storre hot for enskilda stater och

varlden an foljderna av krig och kris.®

Det ar mot bakgrund av detta ett tamligen
nytt begrepp tillagnas alltmer uppmarksamhet
i studier av internationella relationer -
global hdlsosikerhet. Det definieras enligt
(WHO) som “de

aktiviteter som krdvs, bade proaktiva och

Varldshalsoorganisationen

reaktiva, for att minimera faran och effekterna av
akuta folkhdlsomassiga handelser som dventyrar
manniskors hédlsa Over geografiska regioner
och internationella granser.”” Amerikanska
Center for Disease Control (CDC) tillagger i sin
definition dven hur effektivt ett halsosystem
ar pa att “férebygga, detektera, kontrollera
och svara pa det hot en infektionssjukdom
eller annan sjukdom utgér”® Det inom
klimatforskningen tunga begreppet resiliens,
ett systems férmaga att verka motstandskraftigt
och anpassningsbart, ar saledes applicerbart

ocksd inom héalsoomradet.

Vi lever onekligen i globaliseringens tidevarv.
Rekordmanga manniskor har saval tekniska som
ekonomiska mojligheter att réra sig kors och
tvars 6ver planeten. Ur ett historiskt perspektiv
ar detta kringfarande en relativt ny foreteelse,
icke sa for mikroorganismerna. Patogener och
sjukdomar kanner inga granser. | klara ordalag

innebar detta att halsohoten, som primart

n

utgors av epidemier och pandemier, men dven
biologisk terrorism, accentueras i takt med
globaliseringen. Epidemier som SARS och ebola
hejdades tack vare lyckosamt internationellt
samarbete. Icke desto mindre har vi nu fatt
erfara hur allt som tidigare tagits for givet
narmast omedelbart stallts pa tvaren. Covid-19-
pandemin (SARS-CoV-2) har i skrivande stund
dodat over 4,5 miljoner manniskor varlden
over.® Ekonomier har omkullkastats. Manniskor

har psykosocialt farit mycket illa.

Ett tystare men likval oerhort graverande
sakerhetshot ar utbredningen av
antibiotikaresistenta bakterier.
Antibiotikaresistensens ~ frammarsch, som
redan idag ar ett massivt sjukvardsproblem,
kommer med storsta sannolikhet utgéra den
svaraste utmaningen att hantera pa global niva
overhuvudtaget. Fragan ar av en sa fundamental
natur att ett misslyckat globalt agerande, varvid
graden av vetenskaplig diplomati kommer vara
avgorande, skulle omintetgéra narmare 100
ar av medicinsk framgang och paverka alla
manniskor pa ett minst lika omvalvande satt.
Drivande faktorer bakom antibiotikaresistens ar,
forutom ett slentrianmadssigt 6veranvandande,
avsaknad av rent vatten och inadekvat
infektionskontroll. Darfor ar det aterigen i
fattigare lander med svaga halsoresurser och
icke-resilienta sjukvardssystem som risken for

spridning ar som storst.

Resistenta mikrober, epidemier, pandemier,

biologisk  terrorism och icke-resilienta
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sjukvardssystem, bland annat, medfor att
sakerhetsutmaningarna i det 21:a arhundradet i
avtagande grad har militara indikationer. En stat

som vars framsta uppgift bestar i att sakerstalla

medborgarnas sakerhet maste fdljaktligen
beakta de implikationer en férsamrad
global halsa far for samma medborgare.

Halsoperspektivet bor darfor genomsyra
analyser och strategier som soker férebygga hot
mot nationell och global sakerhet. Kanske bor
ledande beslutsfattare och makthavare istallet
konferera om hur vi effektivast astadkommer

gemensam mdnsklig séikerhet.

BISTANDSPOLITIKENS
ROLL

Nar man blickar ut 6ver varlden ar det inte
svart att konstatera att den alltmer praglas av
auktoritdra ledare och rorelser. Denna politiska
satter multilaterala

verklighet plattformar

och gynnsamma internationella satsningar
pa prov i en tid som krédver mer samarbete,

mer demokrati. Ogrundade attacker riktas

mot Varldshalsoorganisationen (WHO) och
utvecklingsbistandens omfattning ifragasatts i
manga vastlander. Sa dven i Sverige. Profilerade
hogerpolitiker propagerar nu for vasentliga
nedskdrningar i  bistandsbudgeten, ofta
med forevandningen att Sveriges val och ve
maste prioriteras och att skattebetalarnas
pengar bor stanna i landet. “Sverige forst”,
ungefar. Sa tadnker kortsiktiga politiker som
med populistiska utspel amnar kapitalisera pa
ett for handen mer hardnat samhallsklimat.
Bistand utgor alltjamt basen for internationella
utvecklingssamarbeten som visat sig effektiva
och nyttiga. En framatstravande bistandspolitik
som praglas av internationell solidaritet och
gemensam ansvarighet ar inte bara rationell,

utan oundganglig och livsavgdrande.

Vi har de senaste 18 manaderna med all
onskvard tydlighet lart oss att det som hander
i en del av varlden ocksa paverkar en annan. Vi
har ocksa lart oss att halsosamma samhallen
ar en forutsattning for ekonomiska och sociala
framsteg. Den dar flickan pa den eritreanska

landsbygdens ensak ar harigenom ocksa var.
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5. Barn som barare av fred och forsoning

MAJ-INGER KLINGVALL

Inget barn vill ha krig, én mindre leva i krig eller krigszoner. Barn vill ha fred och leva

i fred. Men barn bestimmer inte, det gor vi vuxna. | min text vill jag visa hur vi kan ta

tillvara och utveckla den fredsléingtan och riittspatos som finns hos barn. Avgérande

for det dr vil utvecklade utbildningssystem som vill och férmadr ge barn nédvindig

kunskap och anvindbara redskap. UNICEF kan genom studier visa att det ér ocksa

vad barn vill ha — en vdl fungerande utbildning som minskar konflikter och frimjar

fred och sikerhet. Med ndagra konkreta exempel vill jag beskriva hur det kan ga till.

Exemplen visar att ndr barn far vara med och ta aktiv del i olika insatser kan deras

viktiga roll som aktérer for fred véixa i omfattning och fa en avgérande betydelse for

fred och forsoning.

Ar FN:s barnkonvention fredsframjande? Ja, om
alla stater som stallt sig bakom konventionen,
ocksa skulle leva efter den. D3 skulle det vara
fred pa jorden. Men tyvarr ligger det redan
i barnkonventionen ett tvivel om att detta
kan bli verklighet. Det finner man nar man
kommer till artikel 38, dar man reglerar hur
konventionsstaterna ska upptrada i vdpnade
konflikter

aldersgrans, 15 ar, for att rekrytera barn ftill

gentemot barnet. Vidare om
vapnade styrkor. Sist regleras skydd och vard
av barn som berdérs av en vapnad konflikt. Det
ar ratt forskrackande lasning i all sin nakenhet
och en stor kontrast ftill 6vriga artiklar i

barnkonventionen.

| de globala malen och Agenda 2030 skrivs
i artikel 16 om malet att framja fredliga och
inkluderande samhallen for hallbar utveckling,
se till att alla har tillgang till rattvisa samt bygga

upp effektiva, ansvarsskyldiga och inkluderande
institutioner pa alla nivaer. UNICEF har som enda
barnrattsorganisation FN:s mandat att dvervaka
hur lander lever upp till barnkonventionen.
aktivt medverka for

2030. Hur ser

Unicef ska ocksa

att genomféra Agenda

verkligheten ut?

420 miljoner barn, ndra ett av fem, lever i
omraden paverkade av krig och konflikt med
djupgaende och langlivade effekter pa deras
rattigheter, valmaende och utveckling. Omviinte
agerar kommer den siffran att ndstan fordubblas
till 2030. Framtidsutsikterna for dessa barn
kommer att avgora den langsiktiga formagan hos
samhadllen och det internationella samfundet
att stoppa aterkommande cykler av konflikter

och astadkomma o6verenskommelser om fred.
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“Tillgangen till utbildning ar en grundldggande rattighet och
den ensidigt viktigaste insatsen i barns och ungas liv
for att astadkomma férandring.”

Av dessa 420 miljoner barn befinner sig 34
miljoner barn pa flykt. En siffra som oOkar for
attonde aret i rad. | en snar framtid kommer
manga barn att fly pa grund av klimatkrisen,
som kommer att bli den stérsta utmaningen.
Den kommer att drabba barnen varst, speciellt
de fattigaste och mest utsatta.

Insikten finns att nationers och samhallens
mojligheter att skapa och vidmakthalla fred ar
nara forenat med deras formaga att arbeta for
och med barns rattigheter. UNICEF har genom
sitt utvecklingsprogram och humanitara insatser
varnat satsningar for och med barn och unga i

mening att starka och behalla fred.

UTBILDNING -
EN AVGORANDE
FORUTSATTNING

Konfliktnivan ar flera ganger hogre i lander med
svaga utbildningssystem. Hur kan barnen vara
med och forma ett gott och hallbart samhalle?
Vad finns det for forebilder och metoder?

Tillgangen ftill utbildning dr en grundlaggande
rattighet och den ensidigt viktigaste insatsen
i barns och ungas liv for att astadkomma
forandring. Det marks inte minst nu, nar
miljontals barn forvagras utbildning pa grund av
covid19-pandemin. Skolstangningarna varlden

over har lett till forodande konsekvenser for

flera arskullar av barn. En del riskerar att aldrig
atervanda till klassrummen. Med ett langre
perspektiv kan vi se att ojamlikheten i utbildning
ar en stor utmaning mot sammanhallning
och fred. 2030 kommer 825 miljoner unga
manniskor att sakna hogstadieutbildning och
ytterligare miljoner barn kommer inte att ha
tillgang till ndgon utbildning éverhuvudtaget.

En studie som UNICEF gjort visar att unga
manniskor i varlden menar att val fungerande
fred och

sakerhetsfraga — en nyckelfraga for framtiden

utbildning &ar en fundamental
och deras samhallen. Den unga generationen
protesterar och kraver att ineffektiva och
omoderna utbildningssystem reformeras och

levererar det som utlovats.

Den globala utbildningskrisen ar som mest
uttalad i sa kallade svaga stater med bristande
statlig kapacitet, dar barn uppnar vare sig
basal laskunnighet eller matematisk fardighet,
vilket far allvarliga foljder for deras framtida
mojligheter att ta aktiv del i samhallet. Samtidigt
visar all erfarenhet att jamlik och inkluderande
undervisning dar eleverna far tillagna sig
relevant kunskap och dandamalsenliga verktyg
gor dem till kunniga och ansvarsmedvetna
medborgare genom eget arbete, majligheter
till politiskt engagemang och mindre vald.
Konfliktnivan ar flera ganger hogre i lander med

svaga utbildningssystem.

UNICEF reagerar pa utbildningskrisen genom

att satsa pa kvalitetsundervisning och ge ett
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starkt fokus pa saval grundlaggande utbildning
som digital. Samtidigt prioriteras planering
med hansyn ftill risk, som innebar att man ar
uppmadrksam mot konflikter och dynamiken
Starkast

associerat till antidemokratiska varderingar

som skapar sadana situationer.
ar utbildning. Mer jamlik utbildning kan andra
bilden. Syftet ar att stodja alla mojligheter att
skapa social sammanhallning och fred och da

spelar utbildning en avgorande roll.

GODA EXEMPEL:
COLOMBIA, MALI
OCH FILIPPINERNA

| Colombia arbetar Escuelas en Paz- initiativet
speciellt i konfliktomraden pa landsbygden.
Dér stodjs skolor att vara plattformar for fred
och forsoning. 26 skolor deltar i initiativet
och eleverna far lara sig icke-valds l6sningar,
empati och kritiskt tdnkande. Initiativ for att
framja fred gestaltas genom konst, musik och
idrott. Ett samarbete pagar mellan UNICEF
och utbildningsministeriet for att integrera
fredsbyggande i landets utbildningsstrategi och

i laroplanen.

I Mali har barnen sjdlva blivit fredsombud
i sina lokalsamhallen och delat sin kunskap
om alla barns ratt till skydd, utbildning,
fodelseregistreting och halsa. Forst fick 310
barn utbildning som “fredsambassadorer”.
De knackade dorr i utsatta samhallen for att
uppmana till dialog, samférstand och vikten
av att barn, speciellt flickor gick till skolan.
Aret efter fick ytterligare 2 500 barn och

unga bli “fredsambassadorer”, som arbetar

for sammanhallning och gemenskap, lokalt
och nationellt, genom dialoger Over granser,
sportevenemang, konst och kulturaktiviteter.
De anvander lokala media for att ge sina
synpunkter. Dessutom engagerade UNICEF over
2 000 “tillbaka till skolan- ambassadorer” som
fick over 20 000 barn att atervanda till skolan
och 9 000 att borja skolan.

FN har alltmer fokuserat pd att stddja ungas
positiva bidrag genom att se till att unga
fredsframjare och deras organisationer kan delta
i bade freds- och politiska processer. Detta nya
fokus menar FN ar ett valkommet skifte i synen
pa vad barn och unga kan bidra med. | Sverige
har vi lange sett barn och unga som kompetenta
aktorer i lokalsamhaéllet, men ocksa i nationella
sammanhang. Ser vi ut éver varlden finns en oro
for vad utvecklingen kan leda till i lander som
inskranker friheten genom begransningar av
yttrandefriheten och andra ingrepp i manniskors
rorelsefrinet. Pandemin har tyvarr varit en
orsak for lander att ta ytterligare steg pa den

destruktiva vagen.

Barnkonventionen ar ett brackligt verktyg for att
skydda barn i vapnade konflikter och det finns
fruktansvarda exempel pa vad barn utsétts for,
ett exempel ar rekryteringen av barnsoldater.
UNICEF spelar en aktiv roll i arbetet med att
befria barnsoldater, ett arbete som inte minst
kraver en langsiktig och kravande rehabilitering
bade av barnen och deras hembyar. Férutom
att behandla barnens traumatiska upplevelser
genom psykosocialt stdod och skolgang, gar
rehabiliteringen ut pa att undervisa barneni hur
konflikter kan |6sas pa ett fredligt satt.

| Filippinerna hade forhandlingar pagatt under

tio ar med Moro Islamic Front for att befria nara
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2 000 barn fran frontens armé och borja barnens
aterintegrering i samhallet. Forsok gjordes att
paverka ledarna i armen och dven manniskorna
i konfliktomradet att sluta rekrytera barn och
erbjuda stéod och utbildning till de befriade
barnen och deras familjer. Processen ledde fill
att fredsprocessen kunde aterstarta, liksom

manga ungas liv.

UNICEF:s stod till unga som arbetar for
fred ar karnan i organisationens bidrag till
bestaende fred. En utvardering fran 2020 visar
att UNICEF:s fredsskapande program med
unga deltagare har uppnatt goda resultat och
effektivt angripit grundorsakerna till konflikter
som drabbar

och fredsutmaningar unga.

Insatser i samarbete med unga gor det lattare
att nd sa kallade “svara att na”-ungdomar
i utsatta omraden. Det blir dven lattare att
bygga fortroende med lokalsamhadllet och

regeringsforetradare.

Mojligheterna att anvanda nya
kommunikationsmedel blir ocksa battre genom

ungas medverkan.

SVENSKA EXEMPEL -
KIDS HACK THE CRISIS
OCH GIGA

Ett farskt svenskt exempel &r det globala, online
hackathon for barn, som Svenska institutet och
UNICEF Sverige organiserade i oktober 2020.
Malet var att ge barn mojlighet att gemensamt
skapa losningar pa de utmaningar, som har
drabbat dem till foljd av pandemin. “Kids Hack
the Crisis” skapades for barn, med barn och

av barn. Deltagarna kunde vilja att arbeta

inom ett antal omraden som utbildning, barns
deltagande, fysisk halsa, psykiskt vdlmaende
och utrotande av fattigdom och vald.
Utgangspunkten for “Kids Hack” var att bidra
till att genomfora alla barns rattigheter och na
malen i Agenda 2030. Over 1 200 barn fran éver
70 lander runt om i varlden deltog i detta forsta
stora globala hack for barn. Barnen jobbade i
diversifierade grupper med ett av temana, som
de valt tillsammans. Det gemensamma spraket
var engelska. “Kids Hack” erbjod ett digitalt satt
att arbeta som o6verbryggade bade tid och rum
och alla andra olikheter. Barnens kreativitet,
samarbetsformaga, medkdnsla och 6ppenhet
ar en lardom och inspiration for oss alla. Den

fredsfraimjande effekten kan inte dverskattas.

Den globala utbildningskrisen kraver ett
nytankande vad galler utbildningssystemens
roll som vitala institutioner for forsoning
och fred. Mer investeringar behovs for att
forandra systemen till likvardiga, relevanta och
konfliktkansliga institutioner, som vagar mot

bestdende fred.

En del i nytdnkandet ar Giga-initiativet.
Giga startade 2019 och leds av UNICEF och
International Telecommunication Union (ITU)
och syftar till att ansluta varje skola till internet.
Som den forsta partnern fran den privata
sektorn gick Ericsson in i initiativet 2020 med
ett atagande i mangmiljonklassen (USD) som en
Global UNICEF Partner for School Connectivity
Mapping. Det globala partnerskapet mellan
Ericsson och UNICEF &r ett trearigt initiativ for
att identifiera den digitala klyftan i 35 lander
och ar ett viktigt forsta steg for att ansluta varje
skola till internet. Enligt ITU har for narvarande
360 miljoner unga manniskor ingen tillgang
till internet. Pandemin har verkligen blottlagt
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denna enorma ojamlikhet, som drabbar det
uppvaxande slaktet i varlden. Skolor har stangt
och majligheterna for miljoner barn att félja en
digital undervisning ar begransad och for manga

obefintlig.

Malet for hela Giga-initiativet ar att alla skolor
i varlden ska vara uppkopplade mot internet
2030. Detta ger varldens barn bade storre och
mer jamlika mojligheter till larande. Internets
goda sida ar tillgdngen till en stor gemensam
faktabas, som nu blir tillganglig for manga fler.
Det kommer att ge barn och unga helt andra
mojligheter att vaxa till sin fulla potential och
utforma och skapa sin egen framtid. Det finns
ocksa en negativ sida dar barns utsatthet kan
exploateras och den maste larare och andra
vuxna runt barnen vara medvetna om och

motverka.

FORSKOLANS ROLL

| Sverige som inte upplevt krig pa 200 ar kommer
erfarenheter av krig till oss pa annat satt, inte
minst genom alla barn som kommit hit fran
krigs- och konfliktzoner. Hur kan vi fostra barn
till fredsadlskande vuxna i denna mangfald av
etnicitet, religioner och kulturer? Kan utbildning
vara en lika viktig vag for Sverige, som UNICEF
ser som vagen globalt? | forskolan finns idag

praktiskt taget alla forskolebarn.

Forskolan har blivit samhallets viktigaste mote
med sina framtidsmedborgare. Kan forskolan i
det motet ge barnen de basta forutsattningarna
att utvecklas till kreativa, kompetenta och

ansvarstagande manniskor?

En intressant pilotstudie med direkt inriktning

pa forskolebarns tankar om fred genomfordes
2017 pa nagra finska forskolor, av forskarna
Marten Bjorkgren och Eva Ahlskog-Bjorkman.!
Barnen fick i uppgift att teckna en varld dar
alla manniskor lever i fred. Barnen ritade och
samtalade med en pedagog och en forskare.
Tva metoder att gestalta kopplades ihop. Barns
samtal om fred var i fokus medan teckningarna

anvandes som stod for tolkningen.

Nagra tecknade jordklot och nagra tecknade en
lugn hemmilj6, som exempel pa fred. Barnen,
som var sex ar, lyfte fram lugn och tystnad
som gestaltning av fred, vilket kan tolkas som
franvaro av krig. “Barnen forstar fred som en
kansla eller upplevelse.” Dar det ar fred ar man
glad. “Det har ar gladlandet”, sade ett barn om

teckningen med hemmaidyllen.

Barnen tycker inte det kdnns bra ndr man brakar,
“De kopplar brak bade ftill sin egen situation
och till hur det kanns om det skulle vara krig”.
Barnen forstar att fred handlar om relationer.
D3 pratar barnen om sina kamrater och syskon
och situationer dar brak och oréttvis behandling

forekommer.

| barnens teckningar finns manga element
fran naturen med i form av trdd, djur och
manniskor. “Naturupplevelsernas betydelse for
fredsforstaelse kan leda bade mot hallbar livsstil
och mangfald.” Daremot framkom inga tankar

om att naturkrafterna ocksa kan innebéra faror.

Barnen resonerar om vad som ar ratt och vad
som &r fel och om mitt och ditt. Vad som hander
om manniskor vill ha samma saker? Barnen
tar som exempel en fisk som tva star och drar
i fran varsitt hall till fisken gar av. Spannande

att barnen utan att veta, gor en analogi till den
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klassiska historien med modrarna, som bada
havdar sig vara den riktiga modern till barnet.
De drar i barnet fran varsitt hall tills den riktiga
modern slapper. Barnen forstar att fred kan vara
som forhandlingar om vem som bestammer i

samhallet.

| en teckning mots barn fran Europa och Afrika
och till det fogas barnens egen historia av motet,
dar interaktionen med varandras olikheter leder
till gladje. Av denna historia kan vi  skonja att
dessa sexariga barn forstar att “vi behdver lara

kdanna varandra for att godkanna olikheter.”

Bjorkgren och Ahlskog- Bjorkman, “anser att
barns sprak och uttrycksmedel att gestalta
inneborden av ett liv i fred, aktivt behover
stodjas i forskolan”. De menar att “pilotstudien
har gett oss mojlighet att forankra vara
reflektioner om hur vi i utbildningssammanhang
kan synliggbra utvecklingen av barns forstaelse
av fred, utgaende fran pedagogisk forskning om
hallbar utveckling och barns larande for fred”.

Jag tycker att denna pilotstudie ger ett fint
exempel pa hur lyhorda pedagoger kan fanga
upp barns tankar och funderingar och genom
sitt forhallningssatt till barnen, later dem ta ett
steg till och fordjupa sitt satt att tanka. Barns tro
pa det goda och sanna &r viktigt att stédja och

starka, bade av fordldrar och forskola.

Av forskolans laroplan framgar “att utbildningen
ska ge barnen mojlighet att utveckla sin formaga
till empati och omtanke om andra genom att
uppmuntra och starka deras medkansla och
inlevelse i andra manniskors situation”.? “Att
utveckla och stddja barns empatiska férmaga
ar pa sikt den kanske viktigaste fredsfaktorn”,

skriver psykolog Inga Sylwander i antologin,

“Empati-kdnna, forsta och vaxa.”

Ett fint exempel pa hur vi vuxna kan lara barn
att bli medkdannande och agera medkdannande
ar Annie Norell Beachs bok, “Mangfald och
medkansla i forskolan”.? Budskapet till Iasaren ar
att det inte kravs nagra avancerade kunskaper
nar man ska lara barn att vara empatiska och att
starka deras medkdnsla. Det som krdvs ar att vi
vuxna som moter barn verkligen ar medvetna
om barns behov och rattigheter. Alla vardagens
verksamheter kan och boér darfor enligt Norell
Beach anvidndas for att utveckla toleranta,

generdsa och forstdende manniskor.

Exempel fran boken: | en dagisgrupp finns Lisa.
Lisa dlskar semlor. Det vet alla barnen. Nu vill
det sig sa illa att just den dag som Lisa langtat
sa efter, nar man bjuder pa semlor pa dagis —
da ar Lisa sjuk. Forskoleldraren tar upp det med
barngruppen. “Tank vad synd om Lisa som ar
sjuk idag och inte kan dta semla med oss andra.”
D3 tanker barnen efter och tycker synd om Lisa.
Pedagogen kan da ga ett steg till och fraga barnen
om man kan gora nagot. Da far barnen inte bara
kdnna med Lisa. De kan ocksa lara sig att man
gbra nagot for henne. Forslagen fran barnen
om vad de kan gora ar till exempel att spara en
semla i kylskapet eller i frysen. Ett annat forslag
ar ga hem till Lisa med semlan efter dagis.

Genom detta enkla satt, att ga ett steg till fran
att ha medkéansla till att ocksa géra nagot ger
barnen glddjen av att fa kanna sig generdsa och

omtanksamma.

Barnldkaren och forfattaren Lars H Gustafsson
slar fast att det ar nédvandigt med en direkt
koppling mellan kdnsla och handling och

beskriver de tre nivder som maste hanga ihop;



MAJ-INGER KLINGVALL | FREDENS FRAMTID

kdnna med, forsta kidnslan och ta ansvar och
handla. “Vilja vdg i godhetens riktning och sta

upp emot ondskan”.

BARN AR VIKTIGA
AKTORER FOR FRED,

Unga manniskors tankar om fred och frihet
har alltid funnits men uttryckts pa olika satt;
i samtal, i litteratur, uttalanden, upprop,
demonstrationer och i bilder och musik. Hos
manga unga har tankar och uttryck Overgatt
i aktion. Det finns manga exempel fran bade
dagens varld och fran historien, dar engagerade
och hadngivna unga gatt i spetsen for forandring

med fred och frihet i fokus.

Tva tjejer — tva varldsledare — Malala Yousafazai
och Greta Thunberg ar tva exempel pa barn
som haft en stor inverkan pa fredsfragor och
framtiden. Dessa tva tjejer visar pa den enorma

potentialen hos unga manniskor.

Nobels fredspristagare Malala Yousafzai har
en talande teckning i sin bok, “Jag ar Malala”*.
Hon tecknade den nar hon var tolv ar och den
forestaller tva hander, som mots i ett handslag.
Av symbolerna vid sidan om handerna forstar
man att det ar kristen hand och en muslimsk
hand som mots. Enligt Malala sa visar den
drommen om harmoni mellan olika 6vertygelser.
Malala ar flickan som stod upp for flickors ratt
till utbildning och skots av talibanerna, men
overlevde. Hon forstod tidigt att hennes penna
var maktigare an maskingevaren. Idag ar hon en
ung kvinna som blivit global symbol for fredliga

protester och kampen for kvinnans rattigheter.

Greta Thunberg har ocksa en talande teckning,
sin skylt med texten, “Skolstrejk for klimatet”.
Den har blivit varldskand tillsammans med
henne och varit med i ett otal demonstrationer
varlden o6ver. Mangfaldigad i ett antal kopior i
lander dar svenska definitivt ar ett frammande
sprak, men skylten med den svenska texten har
blivit ikonisk. Greta har liksom Malala talat i FN
och infor de stora och maktiga ledarna i varlden.
Greta har talat om svek och stulna drommar.
Om klimatkrisen som ar pa vag att bli var storsta

fredskris.

Tva unga ledare med varsin stor framtidsfraga;
utbildning och klimat, som lyckats paverka och
satta fragorna pa varldsdelarnas agenda, i kraft
av sina tydliga roster och miljoner féljare. Det
ar deras och alla barn och ungas framtid som
star pa spel. De och mangder av deras foljare
har visat att de ar kunniga, kompetenta och
synnerligen ansvarstagande. Besvikna over en
vuxenvarld som gor helt andra prioriteringar har

de tagit saken i egna hander.

Malala och Greta och deras miljoner féljare
skickar en narmast desperat signal till oss vuxna
att vi maste ta vart ansvar och kraftfullt agera for
vara barn och barnbarns framtid. Det maste bli
slut pa hogtidstalen. Klimatet och freden star pa
spel. Barnen och de unga ar genomtankta och
kapabla nar de uttrycker sin oro och bristande
framtidstro. Vi maste lyssna och ta deras insikter
och engagemang pa storsta allvar om vi vill leva i

en fredlig och forsonlig varld.

Jag har i min text velat starka hoppet och visa pa
de goda krafter som finns runtom i varlden och
somvarjedagastadkommerpositivaforandringar
i barns liv. Vi ser ocksa att de basta resultaten

nas nar barn och unga dr medagerande. Darfor
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bor fler och olika former utvecklas dar barn Jamlika mojligheter ftill larande ar en del av
blir delaktiga och ges ett verkligt inflytande. hoppet, da utbildning ar en grundlaggande
Den bristande framtidstron maste pa alla forutsattning for lagre konfliktnivaer, och

satt motverkas och vandas till dess motsats. darmed en hallbar fred.

“Den bristande framtidstron maste pa alla satt motverkas
och véandas till dess motsats. Jamlika méjligheter till
larande ar en del av hoppet, da utbildning ar en
grundlaggande forutsattning for lagre

konfliktnivaer, och darmed en

hallbar fred.”
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6. Ingen fred utan pressfrihet

ERIK HALKJAER

Historien dr full av namnkunniga krigskorrespondenter, som riskerat livet, kanske

skadats eller fiingslats, for att skildra fronten, soldaternas vardag, civilbefolkningens

umbdranden och brutala évergrepp. Det dir tack vare dem som vi far férstdelse och

kanske kunskap om den fulla vidden av konsekvenserna av politiska beslut fattade

ldngt 6ver huvudena pa dem som fdr betala krigets héga pris.

LOKALA REPORTRAR
EN OUMBARLIG LANK |
ARBETET FOR DEMOKRATI

| Sverige minns vi Sveriges radios Nils Horner
eller frilansaren Martin Adler, som bada foll
offer for de konflikter de sa skickligt skildrade.
Och flera andra som pa senare ar suttit
frihetsberovade i fjarran lander, i allt fran dagar

och manader eller till och med ar.

rest till
konfliktzoner, ofta lander som befinner sig langst

De ar svenska journalister som

ner pa Reportrarutan gransers pressfrihetsindex.
Lander dar de lokala journalisterna for lange
sedan tystats eller de fa som fortfarande
jobbar, gor det under tuffa och farliga villkor.
Inte sdllan bistar de lokala reportrarna just
utldandska korrespondenter med att fa tillgang
till vittnesmal for att satta ljuset pa konflikter

manga mediekonsumenter vet alldeles for

lite om.

Krig och bristande pressfrihet hanger sa klart
ihop. Med krig, konflikt och vapnat vald foljer
oftast samre villkor och mdjligheter for media
och oberoende journalistik. Talesattet sanningen
ar krigets forsta offer, ma vara en klyscha, men
det ligger ratt nara verkligheten.

Sveriges tidigare utrikesminister och FN:s vice
generalsekreterare, Jan Eliasson, brukar saga att
det gar att stoppa konflikter fére det bryter ut.
En sdker varningssignal ar okade Overgrepp pa
de manskliga rattigheterna. Han menar att redan
dar bor FN och det internationella samfundet

gripa in och stdvja begynnande motsattningar.

De Overgrepp och den korruption som Jan
Eliasson syftar pa, och som ofta ligger till grund
for framtida konflikter, granskas av lokala
Liksom

journalister. krigskorrespondenter

“Taleséttet sanningen ar krigets forsta offer, ma vara en
klyscha, men det ligger ratt nara verkligheten.”
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ger de sig in pa minerat territorium nar de
staller makthavare mot vaggen, beger sig ftill
avlagsna landsandar for att skildra situationen
for ursprungsfolk eller etniska och religiosa
etniciteter, eller satter fingret pa den daliga
efterlevnaden av internationella konventioner
och avtal.

Lokala reportrar ar langt mer an de influgna

utrikeskorrespondenterna i behov av en
fungerande rattsstat och den sakerhet som bara
fred kan skanka dem. Under 2000-talet vaxte i
talibanernas spar en frodig mediesektor fram i
Afghanistan, med tusentals journalister, varav
manga kvinnor. De riskerade livet varje dag,
men var en oumbdrlig lank i arbetet med att
bygga ett nytt mer demokratiskt Afghanistan
i fred. Nar talibanerna ater ryckte fram infor
augusti 2021, flydde

journalister i hundratals.

maktovertagandet, i

PRESSFRIHETEN PA
SPEL AVEN | EUROPA

| Europa har pa senare ar pressfriheten
forsamrats dramatiskt. Langt ifran sa dramatiskt
som i krigets Afghanistan, fler journalister
mordas i Europa, och allt fler reportrar utsatts
for hat och trakasserier, medier stangs ner och
politiker tar kontroll dver public service medier.
For den saken skull hotas inte Europa av krig,
men att Belarus skakats av landsomfattande och
manadslanga protester med brutala attacker
pa oppositionella, aktivister och journalister
bor knappast komma som nagon Overraskning

for nagon.

Belarus diktator Aleksandr Lukasjenko har i sin
kamp att styra det belarusiska folket valt ut
landets journalister till sin huvudfiende. Han
drar sig inte for att bombhota passagerarflyg
for att kidnappa journalister eller att fangsla
journalister som hot mot nationen nar de i
sjdlva verket bara rapporterat om fredliga

demonstrationer.

Likasa bor vakande 6gon hallas pa Turkiet och
Ryssland. De &r tva lander som tillsammans
med Belarus ar samst pa pressfrihet i Europa,
dar situationen hela tiden &r pa gransen att
utvecklas till vad som i Belarus kan liknas vid
en lagintensiv konflikt dar lokala journalister
riskerar livet och utlandsk media knappt kan

satta sin fot.

PRESSFRIHETENS
SNABBA FORFALL |
MYANMAR OCH ETIOPIEN

Bara manader efter de sa kallade valen i
Belarus, i augusti 2020, utbrot fullskaligt krig i
norra Etiopien, och sen tog militairen makten i
Myanmar. Det ar tva lander dar pressfriheten
i manga ar ansags battre an de tre europeiska
landerna namnda ovan.

Den relativt goda pressfriheten i Etiopien och
Myanmar till trots tog det inte makthavarna
manga minuter att hindra journalister i sin
yrkesutoévning, stanga av internet och avbryta
i stort sett all kommunikation. | Etiopien fanns
dessutom tydliga varningstecken om vad som
komma skulle, ofta med lokala journalister

som kallor.
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Nar saval etiopiska som utlandska reportrar
ville rapportera om lokalvalen i Tigray, i norra
Etiopien, i september forra aret, fick de helt
sonika ge upp eftersom den Etiopiska regeringen
stoppade dem. Tva manader senare var det krig.
| Myanmar har journalister som bevakat amnen
som pa ett eller annat satt kunnat reta militaren
alltid vetat att generalerna nar som helst skulle

kunna ta makten.

Pa den andra sidan skalan finns landerna dar
drommen om fred finns precis runt hornet,
efter artionden av krig. Colombia var lange ett
av varldens farligaste lander for journalister,
men ju narmare freden kom desto battre
blev det. Tills freden var dar, da visade det
sig att pressfrihet anda inte stod sa hogt pa

makthavarnas prioriteringslista.

Fem ar efter 2016-ars fredsavtal mellan den
colombianska regeringen och vanstergerillan
Farc oOkar aterigen valdet mot Colombias
journalister. Nar landsomfattande protester mot
regeringens politik drabbade landet varen 2021
greps, beskdts och misshandlades hundratals
journalister av polis och demonstranter. Det
polisidra valdet mot journalisterna var av den

omfattning att den férde tankarna till krigsaren.

VAD AR EN FRED VARD
OM INTE PRESSFRIHETEN
KAN GARANTERAS?

| Afghanistan 13g pressfrihet lange som
en spelbricka pa forhandlingsbordet med
regeringen pa den ena sidan och talibanerna pa

den andra. Bada parter var medvetna om att i

en fred maste ndagot kompromissas, men en

fred utan pressfrihet ar ingen fred.

Tillslutrasadedeafghanskafredsférhandlingarna
samman och talibanerna kunde ater ta makten.
Ett av de forsta officiella uttalanden roérelsen
gjorde var att journalister skulle skyddas och
varnas. Huruvida de kommer leva upp till sitt
|6fte far tiden visa, men historien sager nagot
annat. Nar talibanerna hade makten 1996-2001

radde i det ndrmaste total censur.

Nu har en generation unga afghaner — liksom
de burmeser som tagit till gatorna efter
militairkuppen — vaxt upp med internet,
demokratiska ideal och pressfrinet. Mycket
talar for att en stor majoritet av landets unga
invanare kommer kampa for de rattigheter de
vuxit upp med, hotet om vald och krig till trots.
De vet, liksom talibanerna, att utan pressfrihet,
ingen fred. Och talibanernas styre bygger helt
pa terror och ett konstant krigstillstand mot fri
och liberal demokrati med medborgerliga fri-

och rattigheter.

For nar det kommer till kritan @r oberoende
journalistik, och ratten ftill information en
grundbult i varje demokrati och fredligt
samhalle. Nar det tummas pa pressfriheten,
tummas det ocksa pa demokratin och darmed

det sjalva fundament som den bygger pa.

DET INTERNATIONELLA
SAMFUNDETS ANSVAR

Det ar ingen slump att delmal 16.10 i de globala
malen for hallbar utveckling lyder: “Sakerstélla

allman tillgang ftill information och skydda
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de grundldaggande friheterna, i enlighet med
nationell lagstiftning och internationella avtal.”
Nar FN:s medlemsstater i september 2015 atog
sig att uppna de 17 globala malen till senast ar
2030 lovade de dven att de skulle leva upp till
detta delmal.

For en mottagare av Nobels fredspris, som
Etiopiens Abiy Ahmed borde det vara en
sjalvklarhet att folja inte bara de I6ften om de
globala malen hans land gjorde i FN-skrapan
2015, utanadvende l6ften hansjalvgjorde narhan
kom till makten, och de avtal och konventioner
som Etiopien forbundit sig att leva upp fill.
Ingenstans i dessa texter star det att journalister
ska kunna fangslas, tystas eller dédas for att de
gor sitt arbete, eller for den delen att internet
ska kunna stangas ner, enskilda sajter blockeras

och manniskors ratt till information hindras.

Av talibanerna i Afghanistan, militarerna i
Myanmar eller Belarus diktator Aleksandr
Lukashenko gar det tyvarr inte att forvdnta sig
mycket mer, men da ligger istdllet ansvaret hos
det internationella samfundet. Ska verkligen
en regim som jagar journalister vara en regim
som man for en dialog med, som man tillater
vara en del av det internationella lagar och
konventioner som satter reglerna? Vad ar priset
for pressfrihet? Ett krig? En civilbefolkning i
fortryck? Nar en journalist blir en maltavla,
naggas freden i kanten.

USA:s president George W Bush blev historisk
nar han efter terrorattacken i USA den 9
september 2001 sa att antingen dr du med oss
eller emot oss. Han inkluderade dven media och
de journalister som omedvetet plotsligt kunde
leda bombflyg till talibanernas gomstéllen efter

att en tv-intervju med en talibanledare i samma

gomstalle visats pa tv-apparater jorden runt. For
talibanerna blev journalisterna en del av den

internationella koalition de bekampade.

USA och dess allierade gjorde i ett slag
journalister till direkta maltavlor i ett krig de
skickats till for att skildra sa neutralt som mojligt
for att ge allmanheten en chans att sjalva bilda
sig en uppfattning, utan USA:s eller talibanernas
propaganda. Plotsligt hjalpte det inte att det
stod press eller tv pa skyddsvastar, hjalmar

eller bilrutor.

Och det gadllde inte bara i Afghanistan, nu
kunde Eritreas diktator Isaias Afwerki utan
konsekvenser och rattegang lasa in en svensk
journalist pa livstid, Syriens diktator Bashar
Al Assad

journalister i Homs och Saudiarabiens kronprins,

rikta dodliga artillerianfall mot

Mohammed bin Salman, helt sonika halshugga
och stycka en journalist pa ett konsulat.

Ansvaret for pressfrihet i andra lander, och
darmed risken for konflikt och krig, journalisters
liv och civilbefolkningens ode, ligger darfor
ocksa pa axlarna av de makthavare som
i internationella forum sager sig forsvara
oberoende journalistik. Dessa ledare, ofta fran
norra Europa dar pressfriheten, liksom freden,
ar god och stabil, bor vara medvetna om att de

har vérldens 6gon pa sig.

Hotas journalister av makthavare i USA och EU,
dodas journalister dven har utan konsekvenser,
da ar det en latt sak for mindre nograknade
makthavare i andra lander att géra samma sak,
eller varre. Hur mycket ar pressfriheten vard
nar fred ska forhandlas med talibanerna, eller
nar EU:s ledare forsoker oOvertyga Aleksandr

Lukashenko, juntan i Myanmar eller Abiy Ahmed
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i Etiopien om att sluta jaga journalister?

Nar fred ska maklas eller forsvaras da galler det
att komma till bordet med ryggen fri. Se pa oss,
vi har pressfrihet, journalister kan informera
allmdnheten och granska makthavare utan att

riskera livet, och olika asikter kan komma till

ERIK HALKJAER

Fotograf: Jens S@lvberg

tals utan vapnad konflikt. Det ska aldrig rada
nagon tvekan om att en hallbar fred inkluderar
grundlaggande friheter och rattigheter sasom
pressfrihet, ratt till information och journalisters
mojligheter att arbeta utan att bli skjutna pa

eller fangslade.

Ordférande fér Reportrar utan gréinser
Sverige, med mdnga drs erfarenhet av

utrikesrapportering.



7. Sa haller FN internet oppet I krig

och konflikter

VERONICA SALLEMARK

Internet i krig och konflikt maste géras fritt och sékert. Idag finns inga globala

mekanismer som skyddar méinniskor fran internetavstédngningar och séikerstdiller fritt

och sdkert internet — trots att tillgdngen till internet kan innebdra liv eller déd. Att

inféra fri tillgang till internet i krig och konflikt genom att FN tillhandahdller det, ér

ovdrderligt for att oberoende kunna stérka rosterna fran civilbefolkning, aktivister

och journalister runt om i véirlden. Det dr h6g tid att FN arbetar aktivt med att sla pa

internet i krig och konflikt ddr auktoritdra regimer sténger av det.

INTERNET PA
LIV OCH DOD

| januari 2018 klev jag av flygplanet i Yangon,
den fore detta huvudstaden i Myanmar.
Dar hade kulturliv, barer och shopping vuxit
explosionsartat sedan Myanmar tog sina
viktiga steg mot ©6kad demokratisering och
borjade 6ppna upp landet under de foregaende
aren. Nagon vecka senare befann jag mig pa
konferensen Myanmar Digital Rights Forum i
organisationen Phandeeyars trendiga lokaler i
centrala Yangon. Det minglades for fullt mellan
tech-folk, ambassadpersonal, aktivister och
journalister. Sverige var en av huvudsponsorerna
till konferensen och hade darfor hogt deltagande
fran sektionskansliet i Yangon, det kansli dar
personal fran Utrikesdepartementet och Sida

arbetade. Sveriges davarande ambassador,

som vanligtvis befann sig pa Sveriges ambassad
i Bangkok, hade flugit in till Yangon for att
halla 6ppningstal om ratten till fritt och sakert

internet.

Sa viktig var fragan om ett fritt internet redan ar
2018. Det var innan laget foérsamrades radikalt.
Sen dess har landet gatt igenom en pandemi,
en militarkupp och flera nedstangningar av
internet. De som drabbats allra hardast ar

civilbefolkningen.

Men Myanmar &r langt ifran ensamma att
drabbas av internetavstingningar. Ar 2020
stangdes internet av 155 ganger i 29 lander
runtom i varlden. Siffrorna kommer fran
organisationen Access Now som arbetar med
att lyfta fragor om réatten till fritt och sakert
internet.” Under arets fem férsta manader 2021
stangdes internet av 55 génger i 21 lander. Aven

om det statistiskt sett skett farre avstangningar
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“Men Myanmar ar langt ifran ensamma att drabbas av
internetavstdngningar. Ar 2020 stingdes internet
av 155 ganger i 29 lander runtom i varlden.”

2021 jamfért med 2020,

avstangningar som genomfors pagar under en

ar trenden att de

langre tid.?

Konsekvenserna av avstangningarna ar mycket
allvarliga och handlar om att auktoritdra stater
eller aktorer forsoker krossa protestrorelser och
tysta manniskorattskampar. Genom hard censur
kan regimerna kontrollera informationsflodet
och manipulera manniskors asikter. Manniskor
utsatts for direkt livsfara av att internet stangs
ned. De manga konsekvenserna ar bland annat
att manniskor utelamnas fran ratten till livsviktig

halsoinformation om Corona.?

| konfliktdrabbade omraden kan ytterligare
konsekvenser laggas till sasom exempelvis
avsaknaden av viktig samhallsinformation,
vart konflikter bryter ut sa att man kan skydda
sig, mojligheten att ta reda pa hur narstaende
mar, samt vart man kan fa tag i mat och
vatten eller andra viktiga fornédenheter.
Likval berévas man ocksa ratten att synliggora
de manniskorattskrankningar som  pagar.

Internetavstangningar paverkar ocksa
mojligheterna for arbete och studier somisin tur
paverkar manniskors mojligheter till forsorjning.

Fattigdomen okar och utbildningsnivan sjunker.

Det ar tydligt att det ar viktigt med ett starkt
globalt engagemang for dessa fragor. Ar 2016
antog FN en icke-bindande resolution dar de
erkdnner tillgangen till fritt och sakert internet
som en del av agendan for manskliga rattigheter
med tillganglighet, jamlikhet och yttrandefrihet
som viktiga delar* Ar 2020 antog FN en
deklaration som lyfter fram digitaliseringens
mojligheter och att cyberrymden ar en av
hotbilderna i krig och konflikt som FN behd&ver
arbeta med.®> Mycket gors men mer behover
goras. Det finns idag inga mojligheter for FN
att sakerstalla tillgdngen till ett fritt och oppet

internet.

INTERNET STANGS
NED I MYANMAR

Fran att ha varit en av varldens snabbast
vaxande marknader for mobiltelefoni och
internet till att internet stdngs av ar minst sagt
skarpa kontraster. | juni 2019 slocknade internet
i de tva norra delstaterna Rakhine och Chin.
Syftet var tydligt — den civila regeringen och

“Ar 2016 antog FN en icke-bindande resolution dar de
erkanner tillgangen till fritt och sakert internet som
en del av agendan for manskliga rattigheter”
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“Tillgangen till internet bestamdes helt och hallet av
regeringens vilja att riskera att bli granskade kring
manniskorattskrankningar eller brott

militarjuntan ville undvika att information nar
omvarlden om situationen fér Rohingyas och
andra minoritetsgrupper och samtidigt férsvara
for invanarna att samordna sig. Det var starten
pa en av vdrldens langsta statligt sanktionerade

internet-avstangningar.®

Trots omvarldens férdomanden fanns det
inga mekanismer pa plats som kunde satta pa
internet igen. Tillgangen till internet bestamdes
helt och hallet av regeringens vilja att riskera att
bli granskade kring manniskorattskrankningar
eller brott mot méanskligheten. Saledes strops
tillgangen till fritt internet i ungefar 19 manader
i delstaterna Rakhine och Chin. De som
paverkades mest var lokalbefolkningen som fick
svarare att gora sina roster horda.

MILITARKUPP OCH
MANNISKORATTS-
KRANKNINGAR

Militarkuppen i genomfdrdes
den 1 februari 2021 och sedan dess har

parlamentsledamoter, journalister, aktivister och

Myanmar

oppositionella foretradare fangslats, torterats,

valdtagits och mordats. Landsomfattande
massiva protester har brutit ut pa gator och
torg och det finns ett starkt folkligt engagemang

for att ateruppratta ett demokratiskt Myanmar.

mot manskligheten.”

Fram tills den 20 juli 2021 har 5315 personer

arresterats, atalats eller fangslats sedan
militarkuppen drogigang. Och hela 922 personer
har mordats enligt organisationen Assistance
Association for Political Prisoners.” Det har ar
information som juntan helst vill halla okdnd
och det ar ocksa information som ger bransle pa
elden i protestrorelsens kamp for demokrati och

manskliga rattigheter.

Internet har har varit helt central for att
snabbt och enkelt sprida information om
demonstrationer, militdrens &vergrepp och
uppdateringar kopplade till demokratikampen.
Men tillgdngen kontrolleras av militdrjuntan
som har ett starkt intresse att aterta makten dver
landet. Darfor strops eller reglerades internet
hart efter militarkuppen och fran och med den 2
april 2021 kulminerade det hela till att internet
nastan stiangdes av helt.® Reaktionerna fran
civilbefolkningen har varit valdigt starka.

“We Myanmar people are in the dark now” sa
en ung demonstrant till Reuters. “News from
Myanmar is going to disappear,” la en annan
till. Citaten ar givna av anonyma demonstranter

i Myanmar som ar kallor till Reuters.®
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INTERNETAVSTANGNINGAR
PA FLERA HALL | VARLDEN

Myanmar ar langt ifrdan ensamma om att
drabbas av internetavstangningar. Aven under
protesterna i Hong Kong stangdes internet av
och istdllet anvandes en Bluetooth-baserad app
avdemonstranterna, vilken 6kade majligheterna
att organisera sig. | Indien som lange har ansetts
vara en av varldens storsta demokratier, och
en tydlig motpol till det kinesiska inflytandet
i Asien, har internet stingts av mer an i
nagot annat land i varlden under ar 2020. Av
totala 155

varldens internetavstangningar

2020 stod alltsa Indien for hela 109 av dessa.™
Det

som ligger i granslandet mellan Indien och

omtvistade konfliktomradet Kashmir,
Pakistan, har drabbats under flera ar av Indiens
internetavstangningar. Men en ny trend ar
att avstangningarna aven har spridits till flera
delar av Indien i forsok att stavja protesterande
medborgare eller for att délja myndigheternas
brister. Under jordbruksprotesterna i Indien
(somikorthet handlaromattregeringen beslutat
om impopuldra arbetsmarknadslagar och
jordbrukslagar som arbetare och fackférbund
motsatter sig) staingde myndigheterna till och
med av internet i narheten av den tatbefolkade

huvudstaden New Delhi."

“Det omtvistade konfliktomradet Kashmir, som ligger i
granslandet mellan Indien och Pakistan, har drabbats
under flera ar av Indiens internetavstangningar.”

Ett av de mest okianda exemplen pa hur
hard kontroll av informationsfléden kastar
civilbefolkningen in i en totalitar regims grepp
ar Nordkorea. De har olika typer av internet, det
ena ar det inhemska som endast tillater ett fatal
webbplatser som regeringen sanktionerat. Ett
annat arvartglobalainternet. Det &r dock endast
tillgangligt for ett fatal hogt uppsatta personer i
regimen i Pyongyang. Informationsflodet ar sa
hart kontrollerat att man dessutom har tva olika
typer av telefoner som kan anvdndas. Den ena
varianten ar till befolkningen som endast kan
ringa inhemska samtal. De berdvas ratten till
kontakt med omvarlden. Den andra telefonen
anvands av ambassadorer och diplomater

och dar ar begransningen istdllet att de kan

ringa till andra diplomatiska beskickningar i
Nordkorea. Om de verkligen behover kan de
ringa utlandssamtal, men dessa ar kostsamma.
inte en ambassador

Daremot kan alltsa

och dennes lokalanstdllda chauffor ringa
varandra.”? Handgreppet forsvarar inte bara
samordningen, utan bristen pa kontaktytor med
lokalbefolkningen innebar ocksa att brott mot
manskliga rattigheter doéljs och mojligheterna

att gora motstand minskar.

Forflyttar vi oss till en annan del av Asien
ser vi att Afghanistans IT-sektor var en av
de mest blomstrande sektorerna i landet
under flera ar och hade narmare 13 miljoner

internetanvandare. | samband med talibanernas
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“Afghanistans IT-sektor var en av de mest blomstrande
sektorerna i landet under flera ar och hade narmare

framfart sprangde de den 5 juli 2021 fiberoptiska
enheter i staden Islam Qala som tillhér Herat-
provinsen och som gransar till Iran. Efter det har
talibanerna sett till att flera platser drabbats av
strypt internettillgang, i och med att sandare pa
marken forstorts i stridigheterna.™ Kontroll av
internet och internetavstangningar anvandes
ocksa som ett verktyg for att kuva det politiska
och militdra motstandet i den mytomspunna
dalen Panjshir. Afghanistans vice president
Amrullah Saleh sokte skydd i Panjshir vilket
ledde till att talibanerna stangde ned internet
for att han inte skulle kunna na ut med sin
kamp mot talibanerna via sociala medier.** Det
ledde i sin tur till att manga blev oroliga 6ver
att talibanregimen sa smaningom ska stdnga
av internet helt och hallet, vilket skulle vara
forodande for oppositionella krafter saval som
for civilbefolkningen.

Tittar man pa Yemen ser man att det finns flera
tillfallen dar internet stangts av. Och de olika
stridande parterna hotar med att stanga ned
internet pa flera hallilandet, i férsok att anvanda
internet som en fordel i forhandlingar men
ocksa som kollektiv bestraffning.” | Etiopien har
internet stangts av i det konfliktdrabbade Tigray.
Men trots avstangningen har omvarlden anda
fatt ta del av fruktansvarda vittnesskildringar

om massvaldtakter och massavrattningar.™

Alla exempel (forutom Indien) som radats upp
handlar om att internet stangts av i samband

med nagon form av konfliktsituation.” Det &r

13 miljoner internetanvandare.”

ocksa det vanligast forekommande skalet (om vi
bortser fran Indien i statistiken) till att internet
stangs av globalt sett. Raknar vi in Indien i
statistiken ar det framst av politiska orsaker som
internet stangs av. Nagot vi dven ser pa andra
hall som i Belarus dar diktatorn Lukasjenko
stangde av och kontrollerade internet i 121
dagar for att sla ned de politiska motstandarna
och protestanterna.™ Eller i Uganda dar man
stangde av internet under 100 timmar infor
presidentvalet 2021.™ Exemplen dr manga och
konsekvenserna likasa. Men nagot som alla
exempel har gemensamt ar att det idag inte
finns nagon aktor som kan sdtta pa internet
igen vilket ar helt nédvandigt for att varna om
manskliga rattigheter.

INTERNET FRAN
MARKEN TILL RYMDEN

Vart tar vara mejl vagen nér vi tryckt pa skicka-
knappen? Ett vanligt svar pa den fragan ar
cyberrymden. For mig och manga andra som
inte har en teknisk bakgrund ar cyberrymden
svar att greppa. Jag har forestallt mig att internet
finns i luften och darfor ar byggt i luften. Men
efter samtal med olika personer som ar kunniga
inom dmnet forstod jag att sa ser det inte riktigt
ut nu. Sa kan det mdjligen se ut i framtiden
nar tekniken fatt renodlas och investeringarna
mojliggjort den teknologiska utvecklingen.
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Internet styrs idag primart av sandare pa
marken som behover stda ndra varandra for
att internet ska kunna fungera. Det handlar
alltsa om avstand pa kanske 10 kilometer
mellan varje sandare. De som bygger sandare
ar inte nodvandigtvis samma foretag som
tillhandahaller internetabonnemanget. I
Myanmar var exempelvis Eriksson involverade
i att bygga sandare pa marken och Telenor var
en av telefonoperatérerna som tillhandaholl
internet via 4G. Det fanns endast tva linor med
internet som gick in i Myanmar — den ena fran
Thailand och den andra fran Singapore. Varfor
ar all den har informationen nédvandig i en
antologi om fred? Jo, for att forsta hur enkelt
det ar att stanga av internet. Vill man stanga av
internet sa stanger man helt enkelt av linorna in
i landet eller sa forstér man sandare pa marken.
Da slutar mottagningen att fungera och internet

gors otillgangligt.

Under protesterna i Hong Kong anvandes
bland annat appen Bridgefy.?° Den bygger pa
att anvandare som vill skicka information via
Bluetooth kan géra det om andra anvandare
har sitt Bluetooth igang. Da skickas signalerna
fran anvandare till anvandare fram tills dess
att informationen natt fram till mottagaren.
Den har ar en billig 16sning men den &r svar
att rdkna med eftersom den kraver att manga
individer har satt pa Bluetooth och befinner

sig nagra meter ifran varandra. Om det ar for

fa anvandare i ndrheten stannar meddelandet
upp, vilket kan leda till att det inte kommer
fram. Bluetooth-baserade appar fungerar som
allra bdast om majoriteten av manniskorna i
ett omrade anvander appen, vilket exempelvis
fungerar under massdemonstrationer i stader.
Men den fungerar samre i omraden som inte ar
tatbefolkade.”

Det finns idag satellitbaserat internet som bland
andra bergsklattrare anvander sig av genom
sarskilda satellittelefoner. Telefonerna har
inbyggd hardvara anpassat for andamalet som
vanliga mobiltelefoner saknar. Nackdelen ar att
kostnaderna ar mycket hogre for att producera
den har typen av telefoner som kopplar upp mot
satelliter jamfort med de telefoner och sandare

som anvands idag.

Foretaget Starlink, som ar en del av Elon Musks
bolag SpaceX, har revolutionerat marknaden
for  satellitbaserade  internetuppkoppling.
Satelliterna ror sig ndarmare jorden dan andra
foretags satelliter och Starlink arbetar med att
erbjuda Wi-Fi-uppkoppling till omraden som
tidigare har saknat sandare pa marken. S3 har
skriver de pa sin hemsida:

“Starlink is ideally suited for areas of the
globe where connectivity has typically been a
challenge. Unbounded by traditional ground
infrastructure, Starlink can deliver high-speed

broadband internet to locations where access

“Vill man stanga av internet sa stanger man helt enkelt av
linorna in i landet eller sa forstor man sandare pa
marken. Da slutar mottagningen att fungera

och internet gors otillgangligt.”
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“Darfor behover vi hitta losningar for att behalla internet pa
nar det val ar utbyggt, aven i auktoritara

has been unreliable or completely unavailable.”*

Det innebar att tekniken for att satta upp
accesspunkter till Wi-Fi redan finns idag.
Hundratals accesspunkter kan sattas upp av
exempelvis FN som kan erbjuda manniskor
i nod fri tillgdng till internet i livsavgdrande
situationer. Vilket kan vara helt nédvandigt i krig
och konflikt och i repressiva miljoer dar internet
annars riskerar att kontrolleras och stdngas
ned av staten eller andra grupper i syfte att
kontrollera och fortrycka manniskor.

MANSKLIG SAKERHET
OCH FN:S SKYLDIGHET
ATT SKYDDA

Begreppet mansklig sdkerhet lanserades av
UNDP forsta gangen 1994 for att vidga synen
pa vad som skapar sdkerhet for manniskor.
D3 pekade man ut sju omraden som handlar
om mansklig sakerhet: Ekonomisk sakerhet,
matsdkerhet, halsosdkerhet, miljosakerhet,
personlig sdkerhet, gruppers sakerhet och
politisk sdkerhet. Senare har framforallt tre
aspekter av mansklig sakerhet lyfts fram: frihet
fran radsla, frihet fran brist pa grundlaggande
ratt  till

behov och skydd av manskliga

rattigheter.?

Dessa tre aspekter handlar alla om att satta

manniskan i centrum i sdkerhetsfragor.

eller repressiva miljéer.”

Begreppet mansklig sdkerhet ar sd pass brett
att dven internet kan ingd. Det kan handla
om att man arbetar 6ver internet och far sin
huvudsakliga inkomst darigenom, att man far
tillgang till digital sjukvard eller att man nar ut
med information om manniskorattskrankningar.
Idag arbetar FN med initiativet
Generalsekreterarens digitala fidrdplan. Den
syftar till att 6ka tillgangen till internet for fler
manniskor i varlden och anvander en vadlanvand
slogan inom Agenda 2030 namligen “leave
no one behind”. Det handlar om att bygga ut
tillgangen till internet dven pa landsbygden och
att mojliggora att fler har rad med internet.?*
Allt detta ar helt noédvandigt for att bade
varlden ska fortsatta utvecklas och manniskor
ska lyftas ur fattigdom och fortryck. Men som
vi kunnat ta del av tidigare i texten har internet
stangts av i konfliktsituationer dar man alltsa
har byggt ut internet redan. Darfor behover vi
hitta I6sningar for att behalla internet pa nar det
val ar utbyggt, dven i auktoritadra eller repressiva
miljoer. Varken FN eller nagon annan aktor kan
idag satta pa internet igen nér linorna stangts av
eller sandare pa marken forstorts.

Darfor behover FN visa att de menar allvar dven
i internetfragor nar de sager att de ska “leave
no one behind”. Har kommer principen om FN:s
skyldighet att skydda (Responsibility to protect,
R2P) in i bilden. Den antogs redan 2005 och
syftar till att skydda manniskor mot brott mot

manskligheten, krigsbrott, folkmord och etnisk
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rensning.?®* Nar varldens stater gick samman och
antog R2P gjorde man det mot bakgrund av att
det internationella samfundet stod handfallna
under folkmorden i Rwanda och Jugoslavien. |
efterdyningarna av de fruktansvarda folkmorden
tog varldens ledare beslut om att varldens stater
ar skyldiga att forhindra den har typen av brott.

R2P fick saledes tre pelare som den vilar pa.

1. Varje enskild stat har ett ansvar att skydda
sin befolkning fran brott mot manskligheten,

folkmord, krigsbrott och etnisk rensning.

2. Det internationella samfundet har ett ansvar
att stotta och assistera staters arbete med att
skydda sina invanare.

3. Som en sista utvdg har det internationella
samfundet skyldighet att ingripa med alla
medel mojliga om staten sjalv misslyckats med
att skydda sin befolkning. Det ar den har tredje
principen som manga associerar med R2P
eftersom den inkluderar att det internationella
samfundet i enlighet med kapitel VII i FN-
stadgan ocksa kan ingripa militart i exempelvis
fredsframtvingande insatser men  &ven

fredsbevarande.?¢

Som vi kan utlasa av FN:s princip om skyldighet
att skydda sa kan stater anvdanda olika
medel for att stotta andra stater i att skydda
civilbefolkningen. Det handlar alltsa inte enbart
om militdra insatser utan kan ocksa handla om
exempelvis diplomati eller genom humanitart

stod.

Principentogs framientid dainternetfanns men
inte var utbyggt i narheten av den utstrackning
det ar idag. Vara samhallen byggs allt mer pa
digital infrastruktur fran nord till syd och fran
ost till vast. Internet ar en livsviktig kalla till
information och erbjuder mojligheter att nd ut

under krig och konflikt.

Vad som nu utreds som ett folkmord i Myanmar
kan styrkas delvis tack vare arbetet som modiga
journalister, aktivister och vittnen gjort genom
att ha publicerat bevis som spridits dver varlden.
Det ar bland annat tack vare att internet, sociala
medier och andra plattformar madjliggjort for
informationen att na ut i en valdig omfattning
som all denna information, styrker bilden av att
det ar brott mot manskligheten som pagar. Det
ar svart att ifragasatta vittnen nar de ar manga
som spridit filmer pa internet, filmer som styrker

vittnenas egna berattelser.

Digitaliseringen sker i en rasande fart och FN
behoverisinturutvecklasitt arbete till attihogre
utstrackning inkludera internet i humanitara
insatser saval som i fredsinsatser. For att kunna
na en langsiktigt hadllbar fred behéver manskliga
rattigheter varnas och yttrandefrihetenforsvaras
och da ar tillgangen till fritt och tryggt internet
helt centralt. FN:s princip om skyldighet att
skydda behover framover inkludera insatser dar
FN sdkerstaller tillgangen till internet i krig och
konflikt for att skydda méanniskor fran brott mot
manskligheten. Aven om internet sklart inte

|6ser alla utmaningar, sa bidrar det till viktigt

“Det ar svart att ifragasatta vittnen nar de ar manga som
spridit filmer pa internet, filmer som styrker

vittnenas egna berattelser.”
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“FN:s princip om skyldighet att skydda behdver framéver
inkludera insatser dar FN sakerstaller tillgangen

till internet i krig och konflikt for att skydda

manniskor fran brott mot manskligheten.”

informationsutbyte i de mest fruktansvarda
av situationer. Vi behdver forutom internet
sjalvklart fortsdtta sta upp for rattsstatens
principer, manskliga rattigheter, demokrati och
fred. Diplomatiska forhandlingar och humanitara
insatser ersdtts inte av att man ocksa arbetar
med att sdkerstédlla internettillgang, internet ska
istallet ses som ett viktigt komplement i till FN:s

ovriga verksamhet.

En invandning skulle kunna vara att det ar helt
omojligt for FN att lyckas inkorporera internet
i sitt arbete i krig och konflikt och inte minst
i R2P givet att FN inte alltid lyckas med sitt
arbete. For det forsta tycker jag inte att man
ska “ge upp” innan man ens har paborjat
arbetet. For det andra sa ar det viktigt att
titta bakat for att fa svar. Historiskt sett har
FN visat att varldsorganisationen klarar av
uppgifter som manga trott varit omojliga. Nar
inforandet av FN:s Human Rights Council lag
som forslag pa bordet satte sig Kuba, USA och
Pakistan emot omrostningen. FN:s davarande
vice generalsekreterare Jan Eliasson hade
svart att fa med sig alla parter och utsikterna
sag ett tag morka ut. Kofi Annan, davarande
generalsekreterare, ringde da nagra viktiga
samtal och forklarade for ett land at gangen
att de ar det land som kommer att stda som
ansvariga for brister globalt sett kring manskliga
rattigheter om de dr emot inférandet av Human

Rights Council. The rest is history, som man

brukar sdga: FN bildade Human Rights Council
och man hade fatt med sig staterna.?” Ett annat
exempel ar att varldens lander gick samman
och tog fram Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen eller att FN har en konvention
som forbjuder kdrnvapen. Listan kan goras lang.
Det omojliga kan gbras mojligt och framforallt

om man arbetar for det.

Men FN kan inte pa egen hand losa fragan
om internetforsérjning i svara kontexter. De
behover samarbeta med forskare, foretag och
civilsamhalle for att lyckas. Om efterfragan pa
ny teknik 6kar kommer ocksa nya l6sningar att
presenteras och konkurrensen gor att priserna
pressas ned. Resultatet blir att en allt sdkrare
och mer palitligt internet tas fram. Det kan
vara i form av att prisvanliga satellittelefoner
utvecklas till den breda allmanheten i varldens
alla lander, sa att auktoritdra regimer inte kan
stdanga av internet. Eller genom att FN arbetar
med féretag som Starlink och erbjuder internet-
accesspunkter till manniskor i néd. Oavsett hur
man gar tillvdga sa kommer teknologin och
tillgangen till internet att fortsatta utvecklas
och férandras. Om 10, 20 och 50 ar har vi flera
ganger om kunnat se ny teknologi som férandrat
tillgangen till internet. FN bor fa tillrackligt med
resurser och mandat for att arbeta mer med
dessa fragor tillsammans med féretag, forskare
och civilsamhallet som alla har kompetensen,

kontakterna och erfarenheterna som a&r
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nodvandiga for att lyckas.

En framtid utan tillgang till internet bor endast
finnas med i sci-fi-bocker om jordens undergang
ienfantasivarld. Varvarld masteisin tur uppratta
internet dven i krig och konflikt dar det verkligen
kan vara livsavgérande for manga manniskor.
Det &r vart ansvar att skydda civilbefolkningen
mot de varsta tankbara brotten och ett steg
i detta ar att sakerstdlla att deras vittnesmal
nar omvarlden. Nar jag deltog i konferensen

Myanmar Digital Rights Forum i januari 2018

hade militarkuppen annu inte skett. Om FN
redan da hade tillhandahallit internet i krig och
konflikter hade kanske en av agendapunkterna
pa konferensen handlat om det. Om dessa
fragor hade varit pa dagordningen, sa hade
internetavstangningar kanske inte varit mojliga.
Da hade fler liv kunnat raddas och fler roster
hade kunnat gora sig horda. Lat oss framover sla
pa internet dar det stangts av, eller annu hellre

— forhindra att internet kan stangas av.

“En framtid utan tillgang till internet bér endast finnas med i
sci-fi-bocker om jordens undergang i en fantasivarld.”
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VERONICA SALLEMARK

SLUTNOTER

Veronica  Séllemark dr  sakkunnig inom
fred, sdkerhet och hdllbar utveckling. Hon
har studerat, forskat och praktiserat i flera
konfliktdrabbade Iédnder. Tidigare har hon varit
ordférande i den svenska studentrérelsen. Hon
kommer senast fran en tjdénst hos Svenska FN-
foérbundet. Hon har deltagit i Folk och Férsvars
utbildning Férsvars- och sékerhetsakademien.
Hon har nyligen arbetat som projektledare for
Hdllbar fred och scikerhet hos Foreningen for
Utvecklingsfragor (FUF) dérhon nuengagerar sig
ideellt inom FUF:s néitverk fér Global hédllbar fred
och sdkerhet. Genom sitt ideella engagemang
hos FUF har hon engagerat skribenter och
varit en av redaktérerna for antologin Fredens
Framtid. Asikterna som framfors i kapitlet dr

hennes egna.
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8. Ansvarsutkravande genom FN:s
manniskorattskonventioner:
Ett bortglomt verktyg?

ELLIE AL-KAHWATI

FN:s mdnniskordttskonventioner kan halla stater ansvariga fér brott mot ménskliga

réiittigheter genom klagomadlsférfaranden. Det dr ett verktyg som fler stater borde

anvdnda sig av for att sdkerstdlla att médnniskordttskriinkningar upphor.

Allt for ofta har jag hort fragan: “Gar det inte att
halla stater ansvariga for manniskorattsbrott?”.
Svaret ar ja, det gar att halla stater ansvariga. Det
finns olika verktyg for att halla stater ansvariga
for grova krankningar och brott av manskliga
rattigheter. En atgard som nar huvudrubrikerna
alltfor sallan ar klagomalsforfarande genom
FN:s konventionssystem. Inom ramen for denna
process kan stater vacka klagomal mot andra
stater nar krankningar och brott mot manskliga
rattigheter tar plats. Denna text kommer ge en
kort Overblick over det folkrattsliga ramverket
som FN:s konventionssystem utgors av, for att
sedan exemplifiera hur konventionerna kan och
har anvants for att utkrdva ansvar fran stater

som begar brott mot manskliga rattigheter.

ANSVARSUTKRAVANDE
GENOM FN:S
MANNISKORATTS-
KONVENTIONER

Idag existerar det nio kdarnkonventioner och ett
tillaggsprotokoll for manskliga rattigheter som
har varsin expertkommitté knuten till sig. Alla
dessa manniskorattsinstrument harstammar
fran  FN:s

rattigheterna som FN antog 1948. Deklarationen

deklaration om de manskliga
ar unik i den mening att den faststaller
grundlaggande civila, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter som alla
manniskor har ratt att atnjuta.? Det innehaller

fundamentala normer om manskliga rattigheter

“‘Gar det inte att halla stater ansvariga for
manniskorattsbrott?”. Svaret ar ja, det

gar att halla stater ansvariga.”
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som alla bor respektera och skydda, och har éver
tid erhallit bred acceptans. Efter deklarationens
antagande har en rad olika konventioner och
tillaggsprotokoll om manskliga rattigheter
tillkommit. Vissa instrument behandlar specifika
rattigheter som ar tillskrivna alla manniskor som
exempelvis konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter. Andra konventionen
tar upp specifika gruppers rattigheter som
exempelvis konventionen om barns rattigheter.
Gemensamt for alla konventionerna ar dock
att de specificerar skyldigheter for stater att

respektera dessa rattigheter.

Nar en stat har undertecknat och ratificerat en
konvention blir staten i fraga en konventionsstat.
Enligt internationell ratt aldgger detta staten en
skyldighet att respektera, skydda och forverkliga
Skyldigheten  att

respektera betyder att stater maste avsta fran

manskliga  rattigheter.®
att inskranka i rattigheterna de har forbundit sig
till att skydda. Skyldigheten att skydda kraver
att stater skyddar individer och grupper mot
krankningar av de manskliga rattigheterna.
Skyldigheten att forverkliga innebar att stater
maste vidta positiva atgarder for att underlatta
atnjutandet av grundlaggande manskliga
rattigheter. Genom ratificering av internationella
manniskorattskonventioner atar sig stater
att inféra nationella atgarder och lagstiftning
som ar forenliga med deras skyldigheter

enligt konventionerna.

Nar nationella  rattsliga  system  och

procedurer misslyckas med att adressera
manniskorattskrankningar finns det mekanismer
och procedurer for klagomal pa regional
och internationell nivd som kan aktiveras.
Detta ar oerhort viktigt for att sakerstdlla att

internationella manniskorattsnormer verkligen

respekteras, genomfors och tillampas pa lokal
niva. Sarskilt i de kontexter dar den nationella
statsapparaten for ansvarsutkrdvande inte

fungerar eller inte existerar.

Staters efterlevnad av sina

konventionsskyldigheter gors av tio
expertkommittéer. Kommittéerna bestar av
oberoende experter med sarskild sakkunskap
inom manskliga rattigheter och har till
uppgift att regelbundet granska och overvaka
staters implementering av konventionerna.
Kommittégranskning ar kanske den mest synliga
overvakningsmekanismen inom FN:s system
for manniskorattskonventioner. Det ar en viktig
mekanism for att se till att staters ataganden
for manskliga rattigheter forverkligas och
satta press pa stater nar respekt for manskliga
rattigheter riskerar att undermineras eller vid

redan existerande brister.

Né&r en stat har ratificerat en konvention aligger

en skyldighet att regelbundet rapportera
till berérd kommitté hur rattigheterna i
konventionen implementeras. Detta sker

ungefar vart 4,5 ar. Efter mottagen information
fran staten och dven information fran andra
aktérer som civilsamhadllet och oberoende
manniskorattsinstitutioner sammanstaller
kommitténkritiskafragorochrekommendationer
pa atgarder till staten som de far ta med sig i sitt

fortsatta manniskorattsarbete.

Fordelen med denna process ar att

rekommendationerna  fran  kommittéerna
baseras pa konstruktiva dialoger med olika
aktorer och att de tenderar att vara valdigt
konkreta, precisa och praktiskt utformade. Det
finns dock nackdelar med processen — de sker

sallan i tid och darmed riskerar fragor att hamna
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i skymundan nar granskningarna inte tar plats
eller inte adresseras i tid. Processen bygger
dessutom pa en politisk vilja fran den enskilda
staten att kontinuerligt engagera sig for fragor
om manskliga rattigheter och uppféljning av

dessa, annars forlorar processen sin substans.

KLAGOMALSMEKANISMER

i skymundan nar granskningarna inte tar plats
eller inte adresseras i tid. Processen bygger
dessutom pa en politisk vilja fran den enskilda
staten att kontinuerligt engagera sig for fragor
om manskliga rattigheter och uppfoljning av

dessa, annars forlorar processen sin substans.

Utover att granska staters skyldigheter att

sakerstalla rattigheter i karnkonventioner

genom konventionsgranskning kan &ven

expertkommittéerna motta klagomal fran
individer, stater eller sjalva initiera utredningar
efter inhdamtad information. Individuella
klagomal kan behandlas i sarskilda fall och
endast om nationella rattsmedel har uttdmts
och staten i fraga har accepterat den berdrda
kommitténs kompetens att utreda dessa fall
(genom att underteckna tillaggsprotokoll eller

genom att inte ha gjort nagon reservation mot

en specifik konventionsartikel som reglerar
detta).

Mojligheten for en individ att vanda sig till
internationella klagomalsmekanismer ar
viktigt for att utkrdva ansvar, sarskilt nar det
handlar om fall rérande manniskorattsbrott av
staten i fraga eller om staten inte ar kapabel
Detta ar viktigt

inte bara i fall som ror sig om individuella

att utdva rattsskipning.
klagomal utan ocksa synliggora systematiska
manniskorattskrankningar for en grupp av
manniskor, dar stat-till-stat klagomal kommer
in. Det finns dock begransningar ocksa i dessa
processer, dardetframsta handlaromvilkenreell
innebord de faktiskt har och vilket utfallet blir for
berérda manniskor. Som konventionssystemet i
sin helhet bygger pa handlar det till syvende och
sist om statens vilja att faktisk implementera
kommittéernas utlatande eller beslut. Som
nastkommande stycke kommer illustrera visar
dock pagdende klagomalsprocesser mellan
stater att det faktiskt existerar ett politiskt
engagemang i processerna, dven fran stater
som star anklagade for grova folkrattsbrott.
Forhoppningsvis kan mekanismerna utgbra en
katalysator for manniskor att faktiskt fa sina
manskliga rattigheter respekterade och for att

halla stater ansvariga for brott.

“Férhoppningsvis kan mekanismerna utgdra en katalysator
for manniskor att faktiskt fa sina manskliga rattigheter
respekterade och for att halla stater

ansvariga for brott."”
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PROCEDUR FOR STAT-
TILL-STATKLAGOMAL

Flera av karnkonventionerna for manskliga

rattigheter innehaller bestdmmelser som
tillater konventionsstater att vacka klagomal till
berérd kommitté over pastadda overtrdadelser
av konventionen begangna av en annan
konventionsstat. Kriterierna och processen
for stat-till-statklagomal skiljer sig nagorlunda
mellan de olika karnkonventionerna och
tillvagagangssattet

De flesta

stadgas i  respektive

konvention. av  konventionerna
innehar en lattillganglig process dar respektive
konventionsbestammelser ger ftillatelse for
berérd konventionskommitté att behandla
klagomal fran en konventionsstat som anser
att en annan konventionsstat inte efterlever
konventionens  bestdammelser. Det enda
kravet for att en sadan process ska galla ar
att konventionsstaten har deklarerat att de
accepterar kommitténs mandat for att ta emot
och behandla klagomal. Detta gors exempelvis
nar en stat ansluter sig till en konvention, men
det kan ocksa yttras vid senare skede. Fem
av karnkonventionerna foreskriver att tvister
mellan konventionsstater om tolkningen eller
tilldmpningen av konventionen i forsta hand ska
l6sas genom forhandlingar, eller vid oenighet,
genom skiljedom. En av de berorda staterna kan
vadlja att hanvisa tvisten till den Internationella
domstolen om statspartnerna inte kommer

overens om skiljedomsvillkor inom 6 manader.

Nedan illustreras tva konkreta exempel pa
hur dessa processer gar ftill. | bada av fallen
har inget slutgiltigt beslut fran kommittéerna
tagits. Daremot visar de bada fallen pa stort

engagemang hos involverade stater och dven
hur ett klagomal kan uppmuntra till ett stérre
engagemang fran varldssamfundet. | dessa
arenden kan Sverige som stark foresprakare for
manskliga rattigheter runt om i varlden ocksa

bidra med sitt engagemang.

TILLAMPNING | PRAKTIKEN:
NEDERLANDERNA
OCH SYRIEN

Den 18 september 2020 meddelade
Nederlanderna genom diplomatiska kanaler
att de skulle halla Syrien ansvariga for grova
krankningar av manskliga rattigheter och
sarskilt tortyrbrott under FN:s konvention mot
tortyr. Nederlanderna menar att det existerar
oandligt med bevis pa att Syrien begar grova
folkrattsbrott mot sin egen befolkning. Tortyr,
mord, och tvangsforflyttningar ar bara nagra
av brotten menade Nederldnderna nar de
meddelande Syrien om sin aktion. Genom
ett  diplomatiskt

Nederlanderna ansvar for overtradelserna av

meddelande  utkravde
manskliga rattigheter fran Syrien. Mer bestamt
uppmanade Nederlanderna Syrien om sina
folkrattsforpliktelser enligt FN:s konvention mot
tortyr, att de skulle upphora med brotten och att
de skulle erbjuda syriska offer kompensation.*

Nederlanderna har tidigare forsokt utkrava
ansvar och rattvisa for syrier genom att
hdnvisa situationen i Syrien till Internationella
brottmalsdomstolen. Detta har dock tidigare
blockerats i FN:s

sdkerhetsrad.® Genom

att anvanda FN:s MR-konventioner visar

Nederldanderna att det ar majligt att pa annan
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“Mer bestamt uppmanade Nederlanderna Syrien om sina
folkrattsforpliktelser enligt FN:s konvention mot tortyr,
att de skulle upphéra med brotten och att de skulle
erbjuda syriska offer kompensation.”

vag forsoka utkrdava ansvar och arbeta mot
straffrihet. For en varaktig politisk |6sning i
Syrien maste namligen rattvisa uppnas for syrier
och forévare behover stallas till svars. | enligt
med Artikel 33(1) i konventionen mot tortyr
tillfragades Syrien att inga i forhandlingar med
Nederldanderna. Detta innebar att man har som
ambition att |6sa tvisten sinsemellan, utan att
hanskjuta fallet till internationell rattsinstans,
somidetta fall blir Internationella domstolen. An
idag har fallet inte hanskjutits till Internationella
domstolen eftersom Syrien i mars 2021
meddelade att man tackat ja till att forhandla
med Nederlanderna. Vid det laget hade &ven
Kanada meddelat att de ocksa vill halla Syrien
ansvariga for brott mot manskliga rattigheter
under konventionen mot tortyr.® Nederlanderna
samverkar i

och Kanada forhandlingarna

gentemot  Syrien. Om  forhandlingarna
misslyckas har bade Nederlanderna och Kanada
meddelat att de tdnker héanskjuta fallet ftill

Internationella domstolen i Haag.

ISRAEL OCH PALESTINA

Den 23 april 2018 lamnade Palestina ett formellt
klagomal till FN:s kommitté om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering dar de holl
Israel ansvariga for att bryta mot konventionens
handlade

klagomalet om pastadd diskriminering pa grund

bestammelser. Mer bestamt

av nationalitet och/eller etnicitet mot palestinier
bosatta i de ockuperade palestinska omradena,
inklusive 6straJerusalem, och specifiktom Israels
brott mot artikel 2,3 och 5 av konventionen.”
Ar 2018 var det forsta gdngen nagonsin som
kommitténs stat-till-stat klagomalsforfarande
anvandes. Dock har just detta klagomal varit
en utdragen process. Under tre ars tid har
fragan om kommitténs jurisdiktion i malet varit
under utredning, dar man fran Israels hall har
framhallit att Palestina inte har provat drendet
i lokala rattsinstanser och darmed inte kan gora
sig hord pa internationell niva for kommittén.
Den 20 maj 2021 kom dock kommittén fram
till att Palestina under internationell ratt
inte star under detta forfogande och att
kommittén darmed har jurisdiktion att ta sig
an klagomalet. Kommittén menar att kriteriet
om uttdbmmande av lokala rattsinstanser inte
gor sig gallande i fallet da det forekommer en
allman praxis av diskriminering mot araber i
de ockuperade palestinska territorierna och i
Israel. Kritiken gors inte lattvindigt utan vilar
pa tidigare kommittégranskningar av Israel dar
rasdiskrimineringskommittén har lyft problemet
med existerande diskriminerande lagstiftning
gentemot israeliska och palestinska arabiska
medborgare och hur detta hindrar ratten
till rattslig prévning samtidigt som de soker
skadestand for diskriminering. | enlighet med
konventionen ska nu fragan om diskriminering

under konventionen behandlas och utredas.?
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ETT GEMENSAMT ANSVAR

Dessa exempel visar att FN:s konventioner om
manskliga rattigheter kan anvandas av stater
for att halla andra stater ansvariga for (bristen
pa) sina skyldigheter att respektera manskliga
rattigheter. | fallet rorande Palestina och Israel
berdrs palestinier som bor i de ockuperade
palestinska territorierna, och Palestina kan
darmed anses vara direkt berérda av fallet. Har
ar mekanismen viktig for att utkrava ansvar for
just palestinier, dar Palestina upplever att det
inte varit mojligt varken i Palestina eller i Israel

att fa upprattelse.

| det forsta fallet finns det dock ingen lika
sjalvklart direkt paverkan fran Nederlanderna
eller Kanada gentemot brotten i Syrien. | min
mening visar deras handlingar snarare pa en
moralisk plikt fran deras sida att sta upp for

allas méanniskor rattigheter. Det visar dven pa

gemensamt ansvar och skyldighet att respektera
och uppratthalla det internationella regelverket
som finns till for att skydda manniskor. Staterna
visar att det ar alla staters ansvar att ingripa
nar brott begds och att dessa mekanismer har
skapats just for det syftet. De banar ocksa vdgen
for andra stater att gora detsamma. Bland dessa
finns Sverige som stark global foresprakare
for manskliga rattigheter och internationell
samverkan. Det behovs fler stater som star upp
for manniskors rattigheter, ansvarsutkravande
och som aktivt motverkar straffrihet for
grova manniskorattsbrott. Sverige bor oka sitt
engagemang i att bade félja upp befintliga
processer men ocksa vid behov vacka egna
klagomalsforfaranden for att visa att vi star upp

for manskliga rattigheter i hela varlden.
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ELLIE AL-KAHWATI

Ellie Al-Kahwati har en Master of Laws i
humanitdr rdtt och mdnskliga rdttigheter
fran University of Essex i Storbritannien.
Hon har tidigare jobbat inom Sveriges
utrikesforvaltning och kommer senast fran
Svenska FN-férbundet dér hon jobbat med FN:s
mdénniskordttsgranskningar. Sedan augusti 2021
jobbar hon pd Folke Bernadotte Akademin med

rdttstatsfragor.

SLUTNOTER

" Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (1966); Internationell
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966); Internationell konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965), Konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (1979); Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning (1984); Konvention om barnets rattigheter
(1989); Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning; Fakultativt protokoll
till konventionen mot tortyr, och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (2002); Internationell konvention till skydd fér alla manniskor mot patvingande
forsvinnanden (2006); Internationell konvention till skydd for alla migrantarbetares och deras

familjemedlemmars rattigheter (1990)
2FN:s allmanna forklaring om de méanskliga rattigheterna (1948)

3| Report on the Right to Food as a Human Right utvecklar Asbjorn Eide innebodrden av dessa
koncept som anvands for att definiera staters ansvar. Se E/CN.4/Sub.2/1987/23 (7 Juli 1987), para.
66 — 69; Human Rights Commmitte, General Comment No. 31: “The Nature of the General Legal
Obligations Imposed on States Parties to the Covenant”, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (Maj
26, 2004); Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR),
art. 2
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4 https://www.government.nl/latest/news/2020/09/18/the-netherlands-holds-syria-responsible-

for-gross-human-rights-violations, 18 september 2020

5 Se utkast pa resolution som skulle hanfora Syrien till Internationella brottsmalsdomstolen och
som hade stéd av 13 sdkerhetsradsmedlemmar men blockerades av Ryssland och Kina 22 maj
2014, http://un-report.blogspot.com/2014/05/french-draft-resolution-on-icc-syria-in.
html?spref=tw

¢ https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2021/03/joint-statement-of-canada-and-the-
kingdom-of-the-netherlands-regarding-their-cooperation-in-holding-syria-to-account.html,
12 mars 2021

7 FN:s kommitté mot rasdiskriminering, Beslut om tillatlighet i stat-till-stat kommunicering initieras
av Palestina mot Israel, CERD/C/103, R.6, 20 maj 2021. Tillgénglig https://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CERD/Shared%20Documents/1_Global/CERD_C_103 R-6 9416 E.pdf

8 |bid., paras. 62-64; FN:s kommitté mot rasdiskriminering, Slutliga observationer pa den
kombinerade 17-19e rapporten fran Israel , 12 December 2019, CERD/C/ISR/CO/17-19, paras. 15,
19, 21, 26(c).



9. Foretag och folkratten, ett

kravlost ansvar?

VENDELA RUPP

Vérldens stérsta féretag omséitter mer én vissa lénders BNP. Ar 2019 omsatte LEGO

$6 miljarder." Hela 43 ldnder vérlden 6ver hade ett Iiigre BNP samma Gr.2 Ar 2020

omsatte Amazon 5113 miljarder. Islands BNP samma dr var 524 miljarder. Féretagens

verksamheter kan sdledes pdverka den globala arenan, pd gott och ont. Inom

folkréitten finns riktlinjer och rekommendation for hur foretag bor agera, didremot

saknas verktyg for att stdlla foretag till svars for sina handlingar. Att bryta mot

mdnskliga réittigheter mdste bérja kosta mer for foretag, da det just nu dr billigare

att betala av offer én att genomdriva langsiktiga féréndringar.

FORETAGENS INVERKAN
PA DEN GLOBALA ARENAN,
PA 'GOTT OCH 'ONT

Att foretagsverksamheter paverkar den globala
arenan, bade ekonomiskt och politiskt, ar inget
nytt. Redan ar 2006 dominerade 6ver 70,000
multinationella foéretag varldens ekonomiska
tillvaxt och var delaktiga i over 60 procent av
varldshandeln.® Pa grund av de multinationella
foretagens ekonomiska styrka har det blivit
praxis att méata deras arliga intakter jamfort
med staternas BNP. De storsta foretagen har en
omsattning som o6verstiger BNP i mer an 130
lander.* Foretagens beslut om vilka resurser
som ska brukas, var produkter ska tillverkas och
sdljas, har darfor en internationell inverkan,

framforallt pa utvecklingslander.

Multinationella foretags internationella
rackvidd och ekonomiska styrka har snabbt dkat
i en takt och skala som varken regeringar eller
internationella organisationer kan matcha. Med
ekonomiska medel och ett svagt internationellt
regelverk kan multinationella féretag dra nytta
av komplexiteten i politiska och rattsliga system
for att skapa en spelyta med egna spelregler.®
Privatiseringen av tjanster relaterade till
forvaltning av naturresurser och efterlevnaden
av manskliga rattigheter kan vacka sarskild oro
i och med att regeringar har svart att reglera
multinationella foretag, inte minst nar de verkar
i krigs- och konfliktdrabbade omraden.® Ta
det privata militara foretaget Blackwater som
exempel, som skot ihjal 17 civila pa ett torg i
Irak. Eller Lundin Oil, numera Lundin Energy,
som varit inblandat i tvangsforflyttningen av

lokalbefolkning i Sudan for att komma at olja.”
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Ett annat exempel ar Mogambique. | den norra
regionen Cabo Delgado finns mdngder naturgas.
IS har sedan 2017 terroriserat omradet och flera
privata aktorer har anstallts av landets regering
for att bekdampa valdet. Ett sadant foretag ar
ryska Wagner Group, ett militart féretag med
nara anknytningar till Putin. Vidare beskars en
del av det Ian Mog¢ambique ar skyldig Ryssland
i samband med landets inblandning i Cabo
Delgado.® Wagner Groups deltagande var ett
fiasko. Brist pa sprakkunskaper, erfarenhet av
landets kultur, kutym och terrang resulterade
i en forvarrad situation for lokalbefolkningen.®
Kort senare fick de lejda styrkorna kasta in
handduken och ett sydafrikanskt foretag fick ta

over.

Trots att privata foéretag som verkar i flera lander
kan och i viss man anvander sina omfattande
tillgangar for att gora ‘gott’, har folkrdtten en
lang vag att vandra for att tappa till de luckor
som tilldter privata aktorer att undkomma
konsekvenserna nar deras verksamheter har en

negativ inverkan pa de platser de verkar i.

FOLKRATTEN OMFATTAR
INTE FORETAG

Att folkratten finns for att varna manskligheten,
skydda
principer som ar desto svarare att efterleva

liv och rattigheter genom ‘find’
i praktiken ar foér manga inget nytt. Riktlinjer

och forhallningsregler for arméer, vapnade

grupper och individer har sitt ursprung i krigets
kaotiska varld med just det syftet, att varna
manskligheten. Konventioner om manskliga
rattigheter tar dessa principer vidare, fran
slagfaltet till flyktinglager till arbetsplatser och
klassrum. Men en aktér som forblir relativt
oreglerad pa den internationella arenan ar

foretagen.

Mot bakgrunden av multinationella foretags
enorma tillvaxt och internationella paverkan
har det internationella samfundet alltmer tagit
upp foretagens ansvar, nagot som kompliceras
ytterligare av att foretag kan vara baserade och
verka i flera lander. Problemet ar efterlevnad
och ansvarsutkravning; bristen pa konsekvenser

hammar forandring.™

An idag erkdnns inte foretag som juridiska
entiteter under folkratten. Detta koncept, som
tidigare endast omfattat stater, gdller numera
aven individer och organisationer. Detta innebar
rattigheter, som att delta i internationella avtal,
men dven skyldigheter, som att folja folkrattsliga
principer. Multinationella foretag ar alltsa
inte foremal for existerande internationella
rattssystem, utan ar foremal for rattssystemet i
det land dar de ar baserade.” Men ofta saknas
viljan att inféra sanktioner mot foretag. For
vad hander om ett land hdjer sin tillsyn av
vissa industrier? D3 baserar sig de drabbade
foretagen i lander med farre restriktioner.
Manga stater ar inte redo att inféra reglering och

sanktioner som dventyrar sina egna industrier.

“Manga stater ar inte redo att inféra reglering och
sanktioner som aventyrar sina egna industrier."”
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Trots att foretagens internationella inverkan
kan matas med stater omfattas de alltsa inte
av samma skyldigheter. Det finns ingen global
tillsynsmyndighet med befogenheten att inféra
sanktioner om ett foretag betettsigillaiutlandet.
Det maste bli lattare att stdlla foretag infor
ratta, men institutioner med denna kompetens
saknas i nulaget eller har inte jurisdiktion over

multinationella foretag.

FORANDRING PA
FRIVILLIG BASIS, ETT
SVAGT INCITAMENT

Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) faststallde riktlinjer for
multinationella foretag redan under 70-talet
for att 6ka foretagens efterlevnad av manskliga
rattigheter och minska deras inverkan pa
bland annat miljén.”? Aven FN,® EU“ och,
Internationella roda korskommittén™ har tagit
fram flera forhallningsregler som riktar sig till
just privata foretag. Privata industrier har
dven tagit fram sjalvreglerande ramverk med
andamalet att ta ett storre ansvar for sina

verksamheters paverkan pa sin omgivning."

Dessa riktlinjer och forhallningssatt lutar sig
i mangt och mycket pa foretagens egna vilja
att leva upp till de dokument de skriver under.
De ar sjalvreglerande uppforandekoder, och
tillsynsorganisationer kan endast kolla upp de
foretag som sjalvmant valt att underteckna

olika riktlinjer.

Ovanstdende exempel betyder att det finns
olika férvintningar pa foretagens ansvar att
efterleva folkrattsliga principer, snarare &n
juridiskt bindande verktyg for att se till att detta
ar fallet. Bristande ansvarsutkravning for foretag
under folkratten innebar dven fa konsekvenser

nar dessa principer inte efterlevs.

Det storsta problemet for att kunna halla
foretag ansvariga ar det faktum att folkrattsliga
konventioner och principer inte omfattar
foretag pa samma satt som de omfattar stater,

organisationer och individer.

Vissa forandringar i foretags beteende sker pa
frivilligbasis for att begransa den privata sektorns
negativa paverkan pa exempelvis miljon. Sadana
forandringar har emellertid visats vara tillfalliga
och motsdgelsefulla. Ta Amazon som exempel:
du kan klimatkompensera for din frakt men inte
de anstadlldas undermaliga arbetsvillkor. Detta
ger intrycket av att det finns stora luckor mellan
foretagens retorik och praxis. Den dominerande
strategin forblir den som genererar mest

ekonomisk tillvaxt.

Frivilligheten att implementera FN och EUs
rekommenderade riktlinjer innebar ju dven att
foretagkanvaljadenvagsom ar mestekonomiskt
fordelaktigt. Visserligen kan ledningen avsattas
demonstrativt nar grova fel begas, men att
byta ut en chef eller en ordférande innebar
sallan storskalig forandring sa lange de gamla
strukturerna lever vidare. Viljan att respektera
manskliga rattigheter och verka for att brister
atgardas maste darfor bli annu mer eftertraktad,
nagot som kan motiveras genom exempelvis

ekonomiska sanktioner.
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KRIG OCH FRED, EN
VINSTDRIVEN FRAGA

Det internationella samfundet har forlitat sig
pa mjuka maktmedel som rekommendationer
och riktlinjer for hur féretag bor agera, hur de
bor verka for att minimera sina verksamheters
negativa inverkan pa de omraden de
arbetar i. Dessa metoder har inte alltid varit
framgangsrika avskrdackningsmetoder, vilket vi
kan se nar foretag som anklagats for brott mot
manskligheten kan fortsatta tjdna pengar medan
det internationella samfundet star tandlost. Hur
kan vi da oka foretagens intresse att bidra ftill

global hallbar fred?

I min perfekta varld hade féretag anammat
Bamses filosofi: om man ar stor och stark maste
man vara snall. Idealisten i mig maste dock bdja
sig for realisten och erkdnna att enbart forlita
sig pa viljan att vara som Bamse ar otillracklig.
| ett kapitalistiskt samhalle vager avans i pengar
ofta tyngre, inte minst for vinstdrivande foretag.
Vinsten i fred kan ju betyda mycket mer for den
idealistiska humanisten an for ett foretag som
ska betala I6ner, redskap, skatter och vill tjana

en hacka.

For att skapa incitament for aktorer att bidra till
hallbar fred maste fred innebara en storre vinst
an krig. Kortsiktig ekonomisk vinning maste

stéllas — och férlora — mot langsiktig utveckling.

Stabilitet i regioner leder till utveckling och
okade utbildningsmojligheter, vilket kan leda till
blomstrande produktion och handel. Ett fatal
som tjanar stora mangder pa krig, jamfért med
en befolkning som kan utveckla sin ekonomiska

situation i generationer!

Det behovs darfér ekonomiska incitament for
att agera annorlunda. Sa lange vinsten ar storre
an motviljan att foérvarra exploateringen av
krigs- och konfliktdrabbade omraden kommer
forlusten i liv inte motvdga vinsten i pengar.
Det finns fortfarande for fa konsekvenser for
foretag; det ar ofta billigare att betala av offer
an att gora stora forandringar. Det maste darfor
kosta att bryta mot folkrattens principer. Att
betala av offer for att vidmakthalla gamla
strukturer motsatter sig bade hallbar fred och
sakerhet. Finansiella medel spelar en stor roll
och kan fungera bade som morot och piska
for att omvandla kravldsa forvantningar till ett

faktiskt ansvarstagande.

STORA FORETAG,
STORA MOJLIGHETER

Ndgot som torde vara uppenbart ar att det
inte enbart ar foretag som asamkar skada i de
omraden de verkar i. Stater och organisationer,
inklusive FN, har bidragit till sin beskarda del
av hemskheter i krigs- och konfliktdrabbade

“Det maste kosta att bryta mot folkrattens principer. Att
betala av offer for att vidmakthalla gamla
strukturer motsatter sig bade hallbar

fred och sakerhet.”
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omraden. Daremot innebar den internationella
omfattningen av foretagsverksamheter
forbattringsmojligheter varlden over. Foretagen
kan ju inte bara moéta, utan adven oOvertraffa,

landers bidrag till positiv forandring.

Populariseringen av koncept som ‘corporate

social responsbility’ (dar foretagens

verksamhetsstrategi omfattar manskliga
rattigheter, miljo, socialt ansvar, anti-korruption,
mm), ‘fair trade’ och ‘hallbarhet’ &r ett
tecken pa att foretag kan ta ansvar och gora
skillnad. Men integreringen av dessa koncept i
foretagens verksamheter ar mycket beroende

av initiativtagande individer.”

En nyckel till hallbar fred och utveckling ar
alltsa att motivera den privata sektorn att bidra
med bade sina verksamheter och ekonomiska
tillgdngar for en positiv fordndring och
framgangar inom utbildning, sjukhus, ren energi

och teknik, med mera.

Lego och Microsoft - tva forebilder. Dessa foretag
ar tva jattar, verksamma sedan lange i manga
olika lander och ar ledande i foretags positiva
inverkan pa utbildning. En gedigen skolgang
ar nagot som ger mojlighet till forandrade
framtidsutsikter. Microsoft donerade i fjol 1,4
miljarder dollar i teknik och utbildning till ideella
organisationer runt om i varlden. Lego fond som
framst riktar sig mot utbildning av barn donerar
hundra miljoner dollar per projekt i hopp om
att vara en forebild for andra foretagsjattar.’
Jamfér detta med Amazon, varldens fjarde
storsta foretag, som satsat 215 miljoner dollar
sedan 2013 till

Amazon Smiles, som fordelar 0.5% av kundernas

sitt  valgbrenhetsprogram,

kop mellan en miljon olika valgérenheter och

organisationer.”™

Foretag har mojlighet att paverka positivt, och
det finns absolut foretag som foregar med gott
exempel. Har har miljofragan fatt viss gehor
och resulterat i flera foretags vilja att ta ansvar,
exempelvis genom minskning och kompensering
av CO2-utslapp, aven om det finns mycket kvar
att gora. Har blir konsumenter viktiga aktorer
som kan bidra till férandring genom att sla till
dar det svider som mest: planboken. Nar du
bokar flyg kan du exempelvis vilja rutten med
minst utsldapp, valja knappen dar du betalar lite
mer for att “klimatkompensera” for din resa,
eller ta taget med ren el. Manga betalar garna
lite mer for detta for att stilla sin klimatangest,
men hur manga ganger har du sett knappen
“kompensera for brott mot manskligheten”
nar du tankat pa Shell med bransle fran Lundin
Energy??° Klimatkompensering ar trendigt, men
att avsta produkter fran foretag som anvander
barnarbete ar jobbigt. Vi maste rosta med var
planbok fér manskliga rattigheters betydelse pa

samma satt som manga (i Sverige) idag gor for

klimatet.
Grundproblematiken aterstar dock, varfor
efterleva krav som saknar (ekonomiska)

konsekvenser? | en kapitalistisk vdrld maste det
tjdna ett hogre ekonomiskt syfte att efterleva

folkrattsliga principer.

EU SOM
TILLSYNSMYNDIGHET?

Bristande ansvarsutkravning stracker sig bortom
stater och utanfoér EU:s granser. Inom EU finns
viss reglering av olika industrier men EU:s
mojlighet att paverka eller utkrdava ansvar fran

foretag som verkar utanfor unionens granser ar
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minst sagt bristfallig. Foljaktligen riktas ansvaret
tillmedlemslanderna? att korrigera sina foretags
beteenden, nagot som medlemslander ar olika
beredda eller formogna att gora. Vidare finns
ju alltid mojligheten att foretagen baserar sig i
lander med farre restriktioner pa sina respektive
industrier, varfor en internationell plattform
bor upprattas for just privata foretag, oavsett

foretagens ursprungsland.?

Det ar dven sa att de artiklar som reglerar EU-
baserade foretags externa verksamheter ar vaga
pa just punkten “ansvar”. Ansvaret att efterleva
folkrattens principer och uppratthalla manskliga
rattigheter blir ju ganska intetsagande om
konsekvenserna nar dessa inte foljs fortsatter

lysa med sin franvaro.

Globala minimistandarder vore ju en drém.
Ett stort steg i den riktningen vore att hdja
EUs minimikrav och tillsynsmojligheter for EU-
baserade foretag och deras verksamheter dven
nar de verkar utanfor unionens granser. Framat
kan EU darfor bidra med att 1) hdja minimikraven
for foretag baserade i EU som verkar bade
inom och utanfér unionens granser; 2) infora
battre sanktioner mot medlemslander vars
foretag brutit mot de grundlaggande rattigheter
som unionen lovat skydda, och 3) anta
Europakonventionen om manskliga rattigheter
som man lange lovat men inte verkstallt for att

forega med gott exempel.

ANSVARSUTKRAVNING
GRUNDLAGGANDE
FORUTSATTNING

FOR FORANDRING

Manskliga rattigheter dr en barande pelare i
begreppet hallbar fred. Vi maste bli battre pa
att stélla krav pa samtliga aktorer som hotar den
framtida fredens framsta byggsten, men krav

kan inte stallas utan konsekvenser.

Ansvarsutkravning ar en grundlaggande
forutsattning for forandring. Det maste kosta
mer att gora fel an att gora ratt. Med en budget
storre an statskassor kan man tjana pa att betala
av offer istdllet for att andra organisationen.
Det maste darfor stallas hogre krav pa foretag,
framforallt de som verkar i konfliktdrabbade

omraden.

Ett verktyg som maste bli starkare for att
astadkomma detta ar hur folkratten anvands
i relation till just privata aktérer som foretag.
Folkréatten maste stdlla konkreta krav, inte
kravlésa forvantningar. Och foretagen maste
axla ett storre ansvar, vilket daven gynnar deras
verksamheter. Det ar, enligt mig, ett vasentligt

villkor for hallbar fred och sakerhet.
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10. Sa kan EU bli en global aktor for hallbar
fred och sakerhet

ULLA LOVCALIC

Det europeiska samarbetets sikerhetspolitiska roll i viirlden har genomgatt en stor
férdndring de senaste 70 dren. Forst fran att vara ett normativt maktcentrum med
fokus pa handel till att bli en aktér inom civil och militdir kris- och konfliktforebyggande
och ddrtill de senaste dren att fordjupa det militéira samarbetet med sikte pd
en gemensam forsvarsunion. Denna utveckling dr vilkommen, da det i dagens
geopolitiska klimat behévs fler handlingskraftiga féresprakare av en regelbaserad
och multilateral virldsordning. Endast i en sadan vdrldsordning kan det finnas fred
och sikerhet, som i sin tur dr en forutsdttning for en hallbar utveckling. Och foér att
kunna bli en global aktér inom férsvars-, sikerhets- och utrikesfragor behéver EU:s
befintliga verktyg effektiviseras samt nya samarbetsomrdden och verktyg utvecklas
for att méta nya och komplexa hot.

EU SOM FREDSFRAMJARE bade sett till dess geografiska inflytande och till

dess fokusomraden.

EU har utokat sitt inflytande i varlden framst

Tittar vi tillbaka 6ver de senaste 70 aren av det . .
genom sin normativa makt. Begreppet

europeiska samarbetets historia kan det tyckas Normative Power Europe (NPE) som myntades

ovantat att EU har gatt fran att vara en regional av lan Manner beskriver EU som en idémassig

aktor med fokus pa den inre marknaden fill i .
aktor som kannetecknas av gemensamma

att utvecklas till en global aktdér som &ven o .. .
principer och verkar for att sprida normer

efterstravar en gemensam “forsvarsunion” och . . . .
inom internationella relationer. Dessa normer

Ett EU som forsvarar”. Tanken med EU var ju frimjar EU internt genom de si kallade

ursprungligen att framja fred pa kontinenten Képenhamnskriterierna — politiska, ekonomiska

genom interdependens, det vill saga Smsesidigt och administrativa kriterier som en europeisk

ekonomiskt beroende som hdjer  troskeln stat maste uppfylla for att kunna bli medlem

for medlemsstaterna att starta ett krig med oo .
i unionen — samt externt genom exempelvis

varandra. Eller som man brukar saga, lander som s . e .
83, kravstallningar i handelsavtal, bistand, medling,

handlar med varandra krigar inte. Men EU:s roll .
med mera. En av dessa normer har varit

har sedan dess grundande successivt forandrats fredsfredsframjande.
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| EU-fordraget fran 1993 faststdlls en tydlig
ambition fér unionen att vara en global
freds- och sdkerhetsaktor med malet “att
framja fred, dess varderingar och manniskors
valbefinnande” (artikel 3) och ansvaret “att
bevara fred, forebygga konflikter och starka
21.2). Att
leverera denna ambition har varit en drivkraft

internationell sakerhet” (artikel

bakom EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitiken, EUGS, som ar unionens
vagledande dokument for utrikespolitiken.
Denna roll har forknippats med EU till den
graden att unionen tilldelades Nobels fredspris
ar 2012 med motiveringen: “for over six decades
contributed to the advancement of peace and
reconciliation, democracy and human rights in
Europe”." Fredsfraimjande har pa olika satt statt
i centrum for den europeiska integrationen
sedan starten, men konkreta engagemang i
konfliktforebyggande och fredsbyggande (CPPB)

i tredjelander uppstod forst pa 2000-talet.

EUSTYRKOR |
TREDJE LAND

under 1990-talet, som
upphorde forst med USA:s inblandning, gjorde
det tydligt att EU behovde fler kapaciteter for att

sjalv kunna bevara freden pa sin egen kontinent.

Kriget pa Balkan

Ett antal sdkerhets-, forsvars- och fredsskapande
uppgifter somfran borjan gavs till Vasteuropeiska
unionen (WEU) i juni 1992 inférlivades senare
i EU-fordraget genom Amsterdamfordraget ar
1997. Dessa krishanteringsuppgifter, benamnda
som Petersbergsuppgifterna, gav EU mandat att
sjalvstandigt genomféra humanitdra insatser

och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser

och militar krishantering. For att klara av att
faktiskt utfora dem behovdes dock kapacitet till
sjalvstandigt agerande, varfor medlemsstaterna
ar 1999 Dbeslutade sig att

militara styrkor.

skaffa sig

EU:s roll som konflikthanterare férverkligades
i samband med de forsta civila uppdragen
och militdra operationerna som utplacerades
2003 i fore detta jugoslaviska republiken
(FYROM)

Hercegovina (EUFOR), och nagra ar senare

Makedonien och Bosnien och

aven med rattsinsatsmissionen i Kosovo
(EULEX).

gjorde det mojligt for EU att fullgdra civila

Framgangarna i dessa missioner
krishanteringsuppgifter, som komplement till
NATO:s militdra funktion. EU: s operativa stod
for CPPB intensifierades i och med inférandet
av “EU:s oOvergripande strategi for externa
konflikter och kriser” ar 2013 samt genom
antagandet av “EU:s globala strategi for utrikes-

och sdkerhetspolitik” ar 2016.

| den senare talas det flitigt om ett “integrerat
tillvagagangssatt” ftill externa konflikter och
kriser, utifran tre dimensioner.?2 For det forsta
betonasmultilateraladtgardersominnebarattEU
aktivt engagerar medlemsstater, internationella
partners och civilsamhallesorganisationer
pa plats. For det andra handlar det om
att implementera flernivastrategier for att
Overbrygga atgarder pa lokal, nationell,
regional och global niva. Och slutligen syftar
det integrerade tillvagagangssattet ocksa till att
formulera och genomfora konfliktférebyggande
och fredsbyggande insatser i alla konfliktfaser,
fran tidig varning till krishantering, stabilisering

och aterhamtning.

EU:s utrikestjanst (EEAS) har  flera
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instrument ftill sitt forfogande for att agera
konfliktforebyggande. For att tidigt kunna
identifiera risker for valdsamma konflikter och
for att mojliggora tidiga atgarder har ett “Early
Warning System” (EWS) utvecklats, ett verktyg
som bidrar till att kunna prioritera situationer
med risk for valdsamma konflikter i tredje
lander.? EU ar pa sa vis snabb pa att identifiera
och analysera konflikter och kriser. Beslut
om att EU ska ingripa vid en kris eller konflikt
utanfor EU tas dock av EU-landernas stats- och
regeringschefer i Europeiska radet och ministrar
fran EU-landernas regeringar i ministerradet.
Till skillnad fran andra politikomraden i EU kravs
det inom GUSP att alla EU-lander ar eniga om
besluten. Beslutsfattandet inom politikomradet
ar med andra ord mellanstatligt med enhallighet
som norm och méjligheten for varje enskilt land

att anvanda sin vetoratt.

Kravet pa enhalligt beslutsfattande kan forvisso

kringgds med ett sa kallat “konstruktivt
avstdende” som ar en formell deklaration av ett
land som avstar fran att implementera beslutet
och som innebdr att andra lander inte hindras
fran att agera. Exempelvis fattades beslutet om
att initiera det civila uppdraget EULEX i Kosovo
ar 2008 med denna metod, da Cypern inte ville
delta.* Mer nyligen har foérsvarsministrarna
fran 14 medlemsstater (Osterrike, Belgien,
Cypern, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Frankrike,
Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna,
Portugal, Slovenien och Spanien) aterupplivat
ett tidigare forslag om en europeisk militar
snabbinsatsstyrka. Detta skulle innebadra att
EU-landerna med kort varsel kunna skicka ut
insatsstyrkor ftill konfliktomraden. Problemet
med detta, som med mycket annat i GUSP,

ar kravet pa enhallighet. Det vore béttre att

kunna fatta beslut med en form av kvalificerad
majoritet som utgors av 55 procent av landerna
(inuldget 15 av 27 lander) med minst 65 procent

av EU:s totala befolkning.

Enhallighetsprincipen har visat sig vara ineffektiv
i utrikespolitik, forsvar och sdkerhetsfragor, inte
minst gallande konflikthantering. Det ar ett
omrade dar en snabb reaktion behdvs och dar
en stor reaktionskapacitet ar avgdérande inom
timmar. Darfor bor en starkt global roll for EU
ocksa innebara ett effektivare beslutsfattande

inom dessa omraden.

EFU:S SAKERHETS-
POLITISKA AMBITION
VAXLAS UPP

Som ny ordforande for EU-kommissionen
var Ursula von der Leyen, Tysklands tidigare
forsvarsminister, tidigt tydlig med att hon hade
ambitionen att utveckla EU till en férsvarsunion.
Ett steg i denna riktning var upprattandet av
generaldirektoratet for forsvarsindustri och
rymdfragor (DG Defis) som numera leder EU-
kommissionens arbete med fragor som galler
forsvarsindustrin och rymdsektorn. Och dven om
detegentligen har funnits europeiska ambitioner
om en gemensam sakerhets- och forsvarspolitik
sedan 1950-talet har flera medlemsstater
motsatt sig detta. Darfor foll dessa idéer snabbt i
glomska och fokusomradena blev istallet sadant

som ekonomisk integration och inre marknad.

Grunden foér en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik, lades forst i och med att
Fordraget om Europeiska unionen (FEU), dven

kdnt som Maastrichtfordraget, tradde i kraft ar
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1993.EG, detvillsdagaEuropeiskagemenskaperna,
blev darigenom till EU. Samarbetet delades upp
i tre pelare, bland annat i den “Gemensamma
Utrikes-och Sakerhetspolitiken” (GUSP) som
sags som ett verktyg att ytterligare starka EU:s
identitet utat och visade pa unionens vilja att
vidare samordna intressen. Detta utmynnade
senare, vid millennieskiftet, till en gemensam
sakerhets- och forsvarspolitik (GSFP) vars syfte
varattbevarafred, starkainternationell sékerhet,
framja internationellt samarbete samt utveckla
och uppratthalla demokrati, rattsstatsprincipen
och respekt for manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Samtidigt skapades
ocksa posten som hog representant for GUSP,
en roll som i dag innehas av spanjoren Josep
Borell och som innebar évergripande ansvar for

unionens utrikes fragor och sakerhetspolitik.

Den forsta gemensamma sakerhetsstrategin
formulerades forst ar 2003. Detta blir en
milstolpe; detarforstagangen medlemslanderna
presenterar gemensamma strategiska mal for
att framja fred runt unionen samt identifiera
saval yttre som inre hot mot medlemsstaterna.
Strategin belyser hot som massforstorelsevapen
i Mellanostern, terrorism och o06nskad
migration, och foreslar darfor handel, bistand
och samarbete som ldsningar. Samtidigt skulle
EU ocksa inta en mer aktiv och samordnande
roll i sdkerhetsfragor. EU skulle Oppna upp
forsvarsindustrierna  for mer  samarbete
samt styra upp gemensamma civila och

militdra insatser.

Med Lissabonfordragets inforande 2009 lades
grunden for manga av de forslag som kommit
de senaste aren inom férsvarsomradet, och
som forknippas mer med EU:s militdra kapacitet
eller “harda makt”. Bland annat tillkom en

gemensam forsvarsklausul som gar ut pa att
landerna ska bista varandra vid ett vapnat
angrepp och en solidaritetsklausul som utlovar
hjalp vid terrorattacker eller andra katastrofer.
| de nya skrivelserna 6kade EU:s mandat

inom forsvarsomradet.

Nar Frederica Mogherini, EU:s davarande

hoga representant, presenterade unionens
nya globala strategi i juni 2016 befann sig
varlden i en helt annan geopolitisk verklighet
jamfort med kontexten for den forra strategin
fran 2003. EUGS symboliserade dels unionens
stravan efter storre enighet mot bakgrund av
Storbritanniens beslut om uttrdde ur unionen.
Storbritannien har dessutom tidigare stoppat
flera oOverstatliga initiativ, bland annat vad
galler ett fordjupat forsvarssamarbete, vilket
ledde ftill att framst Frankrike och Tyskland
nu sag ett tillfille att driva fragan pa nytt.
Dels utgjorde strategin en anpassning till den
betydelsefulla transformation som global politik
har genomgatt sedan den foregaende strategin
fran 2003. Rysslands o6kade aggression och
annekteringen av ukrainska Krimhalvon, krig i
mellandstern, nationalismens frammarsch och
osdakerheterna i de transatlantiska relationerna
under president Donald Trump utgjorde andra

utlésande faktorer.

De fem vagledande prioriteringarna i den nya
globala strategin blev darfor unionens sakerhet;
statlig och social motstandskraft mot 6ster och
soder; en integrerad strategi for konflikter och
kriser; kooperativa regionala ordningar; och
global styrning for 2000-talet.> Dessa anses
viktiga i en varld som de senaste aren blivit
alltmer icke-liberal, splittrad och instabil.
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DET NYA STRATEGISKA
NARRATIVET
FORVERKLIGAS

Kort efter att den globala strategin lanserades
presenterades en rad initiativ och forslag for
att forverkliga den. Bland annat en konkret
implementeringsplan, EU-kommissionens
handlingsplan for forsvarsomradet samt
konkreta forslag till ett fordjupat samarbete
mellan EU och Nato. Under 2017 bildades dven
nya europeiska myndigheter som skulle ansvara
for genomforandet, daribland CARD, PESCO, EDF
och MPCC. Den koordinerade férsvarséversynen,
CARD, bildades for att 6ka transparensen och
harmoniseringen mellan medlemsstaternas
forsvarsplanering genom arliga rapporter av den
europeiska forsvarsformagan och kartlaggningar
av potentiella samarbetsomraden. Med det
permanenta strukturerade samarbetet, PESCO,
vill EU forstarka och koordinera den europeiska
formageutvecklingen genom frivilliga projekt.
Och tanken med den europeiska forsvarsfonden,
EDF, ar att o6ka europeiska forsvarsforetags
konkurrenskraft och effektivitet genom att
stodja finansieringen av europeisk forskning och
utveckling av férsvarsformaga, dar dven lampliga
PESCO-projekt kan inkluderas. Tillsammans ska
dessa institutioner bidra till EU:s strategiska
autonomi, men parallellt ocksa starka EU:s

sakerhetspolitiska roll i varlden.

Denna externa ambition blir kanske tydligare i
ett annat initiativ. For att 6ka medlemsstaternas
interoperabilitet, det vill siga formaga att
multinationellt kunna fungera tillsammans,
vid gemensamma utplaceringar av styrkor,

inrattade EU i juni 2017 ett permanent militart

kommandocenter inom ramen for dess militara
stab.® Staben faller i sin tur inom ramen foér den
Europeiska utrikestjansten (EEAS) som ar EU:s
diplomatiska myndighet och som inrattades
genom Lissabonférdraget ar 2009. Den sa kallade
militara planerings- och ledningskapaciteten
(MPCC), aven kant som ledningskapaciteten,
kan ses som ett slags militart hégkvarter med
sate i Bryssel. Den har befdl over EU:s "icke-
verkstallande” (radgivande) militdra uppdrag,
sasom utbildningsuppdrag i partnerlander.
| grund och botten syftar den ftill att ge stod
och kontroll till befdlhavare och militar

pa missionerna.

EU har for ndrvarande tre sadana
utbildningsuppdrag: EUTM i Somalia och Mali
samt EUTM RCA i Centralafrikanska republiken.
| Somalia syftar uppdraget till att starka landets
Overgangsregering och andra institutioner.
| Mali bidrar EU till att aterbygga landets
sakerhetsstyrkor och starka deras operationella
behov. | Centralafrikanska republiken handlar det
om att stotta deras regering i att genomféra en
genomgaendereformavlandetssakerhetssektor.
Ledningskapaciteten kan i denna kontext lata
som en onddig byrakratisering, men den utgor
snarare en viktig pusselbit som fyller en lucka
i EU:s koordinering av militdra uppdrag. Med
sin stromlinjeformade kommandokedja fran
politisk niva ner till uppdrag i falt bidrar MPCC
till att EU vid en kris eller konflikt kan reagera
snabbt och effektivt samt till att utbildningen av

soldater i EU:s partnerlander forbattras.

Daremot brister EU:s engagemang i tredjeland,
likt FN och enskilda lander, utifran ett langsiktigt
perspektiv. Detta illustrerar inte minst den
politiska utvecklingen i Mali som kontinuerligt
har gatt i fel riktning trots att landet under nio
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ars tid har fatt massivt bistand och stéd fran
omvadrlden, daribland av EU.” For att framja en
hallbarfred och sakerhetivarlden ochdarigenom
starka sin globala sakerhetspolitiska roll bér EU
dven stdlla hardare krav pa sina partnerlander.
Har spelar bistandet en avgérande roll som ett
av unionens viktigaste utrikes-, sdakerhets- och
utvecklingspolitiska verktyg. | Malis fall bor EU,
mot bakgrund av landets tva militarkupper och
fem regeringar inom loppet av ett ar, frysa EU-
bistandet till dess att trovardiga, inkluderande
och demokratiska val hallits inom kravstalld tid.
Det handlar i grund och botten om att tydligt
villkora EU:s stéd med politiska reformer som
sakerstaller demokrati och manskliga rattigheter,
kontinuerligt uppfélja villkorens efterlevnad
och inféra sanktioner nar det behdvs. Utan
saknar EU:s krav

kannbara konsekvenser

tillrackliga incitament.

Som framgar ovan har EU utvecklat manga
initiativ  for att

gemensamma militdra kapacitet och agerande.

starka medlemslandernas
Dock har EU &dnnu ingen egen armé utan
anvander sig av trupper fran EU-landerna
for specifika uppdrag. Med det sagt kan ett
gemensamt forsvar uppstda nar Europeiska
radet, som bestar av EU-ldndernas stats- och
regeringschefer, enhilligt beslutar om det.
Att inrdatta en gemensam forsvarsunion ar
namligen forankrat i Lissabonfoérdragets artikel
42. Dessutom ar en klar majoritet, 55 procent,
av EU-medborgarna for inrdttandet av en EU-
armé.? Den framsta fordelen med detta ar att EU
skulle kunna agera snabbare och mer effektivt
och darmed bli en trovardig och handlingskraftig

aktor pa den internationella arenan.

“For att framja en hallbar fred och sakerhet i varlden och
darigenom starka sin globala sakerhetspolitiska roll bér
EU aven stéalla hardare krav pa sina partnerlander.”

FRAN MJUK MAKT
TILL PRINCIPIELL
PRAGMATISM

Dessa nya institutioner och verktyg som

tillkommit inom forsvars-, sakerhets- och
utrikesomradet kan ses som en forskjutning av
EU:s roll i varlden. Infor sitt tilltradande som
kommissionsordférande konstaterade Ursula
von der Leyen att “soft power” inte langre ar
tillréckligt om EU vill ta plats pa varldsarenan.

Mjuk makt, som det kallas pa svenska, ar

ett relativt nytt begrepp som utvecklades av
statsvetaren och Harvardprofessorn Joseph Nye
i slutet av 1980-talet. Enligt den ursprungliga
definitionen beskriver begreppet formagan att
forandra nagons beslut eller uppna det man vill
genom attraktionskraft snarare 4n genom tvang.
Konkret kan det ses som en metod som uppnar
onskade resultat genom fredliga diplomatiska
strategier som att erbjuda ekonomiskt stdd
eller att locka med attraktiva varderingar, kultur
och utrikespolitik. Detta star i kontrast till “hard
makt”, som tvingar samarbete genom hot om

militart ingripande, krig, ekonomiska sanktioner
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och dylikt.®

Att EU under de senaste aren rekordsnabbt
utvecklat sitt forsvarssamarbete, och darmed sin
harda makt, kan ses i ljuset av bland andra von
der Leyens insikt om EU:s potentiella roll i denna
forandrade varldsordning. EU:s utrikespolitik
bygger pa den liberala varldsordningen, Pax
Americana, som dominerat sedan andra
varldskriget. Det handlar om principer som
internationella  normer,

global  styrning,

demokrati, marknadsekonomi/kapitalism
och effektiv multilateralism. Men i takt med
att denna regelbaserade ordning utmanas
allt mer pa olika hall samtidigt som USA:s
dominanta stallning i den forsvagas, staller det
hogre krav pa EU att forsvara den ordning som
tjdnat Europa val och inte minst genom mera
tvingande medel. Med det sagt forblir de mjuka
maktmedlen relevanta, varfor man snarare talar
om behovet av “smart power”, eller smart makt,
som ar en kombination av harda och mjuka
maktmedel. Mjuka maktmedel, som EU:s
regionala partnerskap och bistandspolitik, riktar
in sig pa underliggande politiska forutsattningar
i konfliktdrabbade lander och ar darfor fortsatt

viktiga for att skapa en hallbar fred och sakerhet.

Exempelvis arbetar EU for att vara en ansvarsfull
granne. Oster och séder om unionens granser
ligger manga lander som har genomgatt — eller
fortfarande genomgar — dramatiska politiska
forandringar till foljd av sjalvstandighetskrig. For
attstottaderasdvergangtill fullfjadrad demokrati
syftar den europeiska grannskapspolitiken till att
uppratthalla starka och vanliga relationer med
lander vid unionens granser. Med samarbetet
Oppnar EU upp for handel och samarbete
daribland
migrations- och viseringsfragor — i utbyte

inom manga politikomraden -

mot att partnerlandet infér demokratiska och

ekonomiska reformer.

Dessa partnerskap har dock haft blandade

framgdngar.® Inom  exempelvis  Ostliga
partnerskapet, som lanserades 2009, har det
primara malet varit att underlatta évergangen
till en demokratisk styrning i Ukraina,
Belarus, Moldavien, Georgien, Armenien och
Azerbajdzjan. | Moldavien, Georgien och
Armenien gar det tydligt i ratt riktning, men
partnerskapet har annu inte gett fullt onskat
resultat. Kriget i Ukraina ar en svar utmaning
for landet, men demokratin star anda stadigt
och det ukrainska folket har rostat for politiker
med budskap kring anti-korruption. Tittar vi
pa Belarus och Azerbajdzjan ftillats landerna
fortfarande att styras av auktoritira regimer
trots de foérdelar som Ostliga partnerskapet
erbjuder for att de ska tvingas bort fran makten.
Det storsta bakslaget emot Ostliga partnerskapet
kom dock sommaren 2021, nar Belarus diktator
Aleksandr Lukasjenko aviserade att han amnade

att ta, och sedermera tog, landet ur samarbetet.

Malet med partnerskapet ar att uppmuntra
uppbyggnaden av demokratiska institutioner
och god styrning i Osteuropa genom gynnsamma
handelsavtal som ska framja ekonomisk
tillvaxt genom bland annat direkta stod fran
EU inom institutionell uppbyggnad, social-
och miljopolitik samt manskliga rattigheter.
Men dessa incitament tycks inte racka till. | de
flesta fall overvager kostnaderna — som kan
vara ekonomiska och/eller politiska — for att
genomfora liberala reformer fordelarna som
erbjuds av EU." Antingen &r incitamenten for
generiska, och tar som sadana inte hansyn ftill
landernas unika behov, eller sa fungerar inte

partnerskapen som verktyg i sig, atminstone
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pa lang sikt. Istdllet skulle partnerskapen
exempelvis kunna innehalla tydliga mekanismer

som leder till en kandidatprocess.

En ny utvidgning ar dock inte pa agendan. EU
verkar snarare ha va valt en annan vag. Det
indikerar den globala strategin som istallet
for att tala om EU:s mjuka makt lanserar
konceptet “principiell pragmatism”. Med
denna princip, som vid forsta anblick tycks vara
sjalvmotsagande, vill EU inta ett mer strategiskt
perspektiv i sin mjuka makt. Konkret handlar
det om att framja varderingar och intressen dar
det ar realistiskt att lyckas utifran den lokala
kontexten. Det som inte framgar av konceptet ar
dock vad som ges foretrade — varderingar som
demokrati, rattsstatens principer och manskliga
rattigheter eller

pragmatiska realpolitiska

analyser — utan det tycks avgoras fran fall till fall.

Denna otydlighet, kring det pragmatiska
perspektivet, far hursomhelst inte bli for
relativiserande/relativistisk och resultera i en
mer tolerant instdllning gentemot auktoritdra
regimer. Detta skulle kunna vara modjligt
med stater som Ryssland och Kina i och med
att det rader olika uppfattningar mellan
medlemslanderna om hur de ska hanteras.”
Oavsett hur EU:s anvandning av normativa
maktmedel utvecklas forblir EU:s partnerskap en
viktig manifestation av EU:s mjuka maktstrategi
for utrikespolitiken. Den syftar till att framja
europeiska varderingar hos EU:s 6steuropeiska
grannar genom incitament och skapandet av

narmare band mellan partnerldnderna.

MED STOR MAKT
KOMMER STORT ANSVAR

Vi behover ett enat och starkt EU mer an
nagonsin. Det behdvs for fred och sakerhet pa
saval var egen kontinent som i fragila stater
runtom i varlden. Utover sitt egenvarde ar fred
och sakerhet dessutom en forutsattning for alla
andra hallbarhetsmal — fran att fokusera pa
kvinnors och barns rattigheter till att bekampa

klimatférandringar.

Genom att bottna i multilateralism och respekt
for den regelbaserade vdrldsordningen har
EU ratt forutsattningar for att l6sa vaxande
transnationella utmaningar pa ett hallbart satt.
Bland annat inom klimat, demografi, pandemier,
teknologisk utveckling — utmaningar som
drabbar svaga stater och regioner som varst. Och
samtidigt som vi i Europa arbetar for att minska
vara egna sarbarheter maste vi ta en aktiv roll i
att understddja de skora och konfliktdrabbade
stater och regioner som ar mest utsatta for
manipulation och destabilisering. Detta ar EU:s

ansvar som en vaxande stormakt.

Men for att bli en effektiv global aktor behover
EU for det forsta vassa sina befintliga verktyg,
exempelvis genom att infora ett flexiblare
rostningsforfarande i utrikespolitiken och att
stilla hardare krav i bistandspolitiken, som
diskuterades tidigare. For det andra maste

nya verktyg introduceras, som de senaste ars

“Utdver sitt egenvarde ar fred och sakerhet dessutom en
forutsattning for alla andra hallbarhetsmal”
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initiativ som syftar till att 6ka EU:s harda makt.
Denna breddning ar nodvandig for att EU ska
kunna vara en trovardig och effektiv global aktor
och inte endast en bidragsgivare, eller som EU:s
fore detta kommissionsordférande Jean-Claude
Juncker konstaterade i sitt linjetal 2018: “the
EU is a global payer, but must also become a

global player”.'

EU som en global aktér, med vassare och en
bredare repertoar av atgarder, far da strategisk
autonomi. Det finns fa begrepp som ar mer
populdra i Bryssel an detta. “Effektiv strategisk
autonomi”, “smart strategisk autonomi”,
“Oppen strategisk autonomi” — variationerna
ar manga och har olika innebdrd. Men i

grund och botten borde det handla om att

forbattra EU:s gemensamma formaga i syfte att
underlatta samarbete med andra aktorer, och
inte om strategisk isolationism som det ibland

framstalls som.

For EU ar fred och sakerhet en stor del av dess
existensberattigande. Unionen skapades i detta
syfte och tjanar pa att framja denna utveckling
globalt. Men for att lyckas med ambitionen att
bli en handlingskraftig global aktor for fred och
sakerhet behover vi kunna agera gemensamt
pa alla fronter. Fokus bor darfor ligga pa att
undanrdja de hinder som i dag satter kappar
i hjulen for effektiva beslut samt fortsatta
starka och bredda samarbetet bade mellan

medlemsstaterna och med EU:s partneraktorer.
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11. Fredsframjande insatser ur ett
militart perspektiv

HELENA RISTING

I samband med att Sverige i ar avslutat sitt 20 ar Idnga engagemang i Afghanistan
finns anledning att reflektera kring Sveriges och den svenska Férsvarsmaktens roll pa
den internationella arenan. Jag vill déirfor med denna text bredda perspektivet i denna
antologi genom att tillféra en militdr synvinkel pa det internationella fredsarbetet
och dess utmaningar. For samtidigt som kraven pa soldater 6kar pa hemmaplan,
okar dven de professionella kraven i internationella insatser pa grund av dagens
mer komplexa och svdranalyserade operationsmiljéer. Att forklara dessa perspektiv
samt att tydliggora hur politik och militdra medel héinger ihop och hur Sverige och
Foérsvarsmakten, med mangfald som frimsta verktyg, forbdttrat och effektiviserat
fredsfrdmjande insatser vdrlden 6ver dr ytterligare nagot jag hoppas kunna belysa
med denna text.

Redan pa 70-talet bytte myndigheten namn fran

MILITANTA
FREDSAKTIVISTER OCH
FREDLIGA MILITARER

Krigsmakten till Forsvarsmakten just i syfte att
“understryka det fredsbevarande syftet med
vart forsvar”!, men trots det ar det an idag
vanligt att Forsvarsmaktens personal far ta emot
kritik for de politiska beslut som ligger bakom

“Om du jobbar som militar, vill du ha krig da?” insatserna. Att Forsvarsmakten i praktiken &ar

har tyvdrr varit en vanligt forekommande politikens forlangda arm och endast genomfor

fraga under min utbildning och karridar inom
Forsvarsmakten. Som fédd och uppvuxen i en
pacifistisk slakt och utbildad i en internationell
FN-gymnasieskola har mitt val av utbildning och
yrke som sjoofficer ofta behovt forklaras och

motiveras for nara och kara.

de uppdrag de fatt fran folkvalda politiker ar
nagot fa har forstaelse for.

Under mina hittills 11 verksamma ar har jag
med stort intresse foljt Sveriges utrikespolitik
i allmanhet och Forsvarsmaktens utdovning av
denna i synnerhet och jag ar mer 6vertygad an

“Om du jobbar som militar, vill du ha krig da?"
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nagonsin om att Sverige och Forsvarsmakten
spelar en betydande roll i varlden for att
uppratthadlla och utveckla global hallbar fred
och sakerhet.

FORTSATTNING PA
POLITIKEN MED
ANDRA MEDEL

En av historiens mest kdnda militarteoretiker,
tyska Carl Von Clausewitz, myntade redan
i borjan av 1800-talet det kdnda uttrycket i
hans bok Vom Kriege att “Kriget blott ar en
fortsattning pa politiken med andra medel”.
Aven om det d3 avsdg konventionella krig
mellan stater ar uttrycket hogst relevant an idag.
Forsvarsmakten ar namligen inte en myndighet
som sjalv bestammer vad som ska eller inte ska
gbras utan utfor endast de uppdrag som fas
fran de folkvalda politikerna i Sveriges riksdag
och regering. Politikerna i sin tur baserar sina
uppdrag till Forsvarsmakten pa initiativ fran
det internationella samfundets gemensamma
politiska vilja, vars syfte alltid ar att framja
global hallbar fred och sakerhet samt att skydda
manskliga rattigheter.

For att uppna detta nyttjas nagot som kallas for
fredsfrémjande insatser, ett koncept som blev
aktuellt forsta gangen nar Forenta Nationerna
(FN) skapades efter andra varldskriget ar 1945.
Da var varldens nationer krigstrotta och man
var starkt Overens om att man till varje pris ville
hindra att nya krig utbrot. Darfor satte man sig
ner och gjorde upp regler for hur att forhindra
krig och hur man skulle agera om trots allt nya

krig brot ut.

Att skapa och uppratthalla global hallbar fred
och sdkerhet ar lattare sagt an gjort pa grund av
de manga olika politiska viljor och askadningar
som finns representerade bland varldens
samlade nationer. Det finns framfor allt tva stora
principer som hela tiden vags emot varandra.
Den ena ar att uppratthalla varje nations
suveranitet och territoriella integritet, det vill
saga att det ar forbjudet for l[ander att lagga sig
i andra landers interna angeldagenheter.? Den
andra principen ar att vdrna om de manskliga
rattigheterna, som bland annat listar att var och
en har ratt till liv, frihet och personlig sakerhet
samt att ingen far utsattas for tortyr eller grym
omansklig behandling eller bestraffning. Denna
princip har FN:s medlemsstater tillsammans
beslutat om ska galla for all varldens befolkning

oavsett vilket land de bor i.?

Principen om landers suveranitet ar valdigt stark
och forst nar alla politiska och diplomatiska
forsok att hindra konfliktens eskalering har
misslyckats kan FN tvingas att ta till militara
medel for att fa sin politiska vilja igenom och pa
sa satt skydda manskliga rattigheter. Konceptet
kallas Responsibility to Protect (R2P) och gor att
FN har ratt att beordra fredsframjande insatser
i lander (mot deras lednings vilja) for att stoppa
eller hindra krig och konflikter och pa sa satt
skydda befolkningens manskliga rattigheter.
Beslutet att aktivera en fredsframjande insats
(alltsd att militart ga in i ett annat land for att
skydda befolkningens manskliga réattigheter)
kan endast tas av Sakerhetsradet i FN.

N&r FN:s sdkerhetsrad beslutat om att tillampa
en fredsframjande insats i ett omrade kan FN
antingen valja att leda insatsen sjalv, eller be
om hjalp fran andra lander eller mellanstatliga

organisationer att genomféra fredsinsatserna,
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exempelvis EU, NATO eller AU. Aven om det &r
en annan organisation som leder och genomfor
insatsen gors det alltid med mandat fran FN:s

sakerhetsrads resolution i grunden.

| nasta steg begir den genomfdrande

organisationen hjalp fran sina respektive
medlemslander. Forst darefter far de enskilda
landerna pa ett nationellt politiskt plan besluta
om de vill och kan skicka hjalp i form av materiel
och/eller personal till det berdorda omradet.
Efter taget riksdags- och regeringsbeslut ges
ett uppdrag till Férsvarsmakten och forst da
pabdorjas uttagning och utbildning infor insatsen
beroende pa uppdragets langd och utstrackning.
Tiden fran att beslut fattats i FN tills att hjalp
anlander i omradet ar alltsa oftast en lang och

kravande process.

DEN MILITARA
PROFESSIONENS
BIDRAG | INSATSENS
OLIKA SKEDEN

Huvudsyftet med fredsframjande insatser ur en
militar synvinkel ar att kunna stabilisera omradet
och uppratta (med vald om det behovs) ett
vapenstillestand for att skydda civilbefolkningen
fran vald och sa att andra civila aktorer, till
exempel UNICEF, Roda Korset m.fl., kan komma

till omradet och jobba pa ett sdkert satt.

Det militara ingripandet ar darfor ofta det forsta
som sker for att uppratta sk. negative peace,
det vill saga avsaknad av krig. Vid aktivering
av fredsframjande insatser ar det vanligt att

flera olika lander gemensamt gar ihop och

samarbetar for att skicka bade soldater och
materiel till berért omrade. Detta gor att det
ofta inledningsvis gar at stora resurser till
logistik och ledning for att pa ett snabbt och
sakert satt kunna etablera sig i omradet och fa
det multinationella samarbetet att fungera sa

friktionsfritt som mojligt.

| ndsta steg stravar man efter att uppna positive
peace, det vill sdga hallbar fred, och till detta
behovs flera andra civila insatser samtidigt for
att sakerstalla att befolkningen i omradet far
mat, sjukvard, rattslig hjalp och utbildning for

att ndmna nagra exempel.

Militaren kan i detta senare skede stotta
med till
styrkor, vilket brukar vara ett vanligt inslag

exempel utbildning av polisidra
inom ramen for skapandet av hallbar fred
i ett omrade. Andra vanligt forekommande
uppgifter for militar personal ar att fortsatta
halla sdakerheten i omradet och att jobba med
underrattelseinhamtning for att kunna forutse
potentiella risker for civilbefolkningen och den
internationella personalen pa plats.

| det sista skedet, efter att ett krig eller konflikt
anses lost och fred rader, brukar omradet anda
vara kansligt och instabilt och nya konflikter har
latt att blossa uppigen. Envanlig atgard da for att
framja freden ar att tillsatta fredsobservatorer,
bade militdra och civila, som 6vervakar omradet
samt konfliktens olika parter och rapporterar
detta I6pande till FN, for att snabbt kunna vidta

nya atgarder om det skulle behovas.
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DAGENS INSATSMILJO
OCH DESS UTMANINGAR

Forr i tiden nar de flesta krig var konventionella
krig, alltsa krig mellan tva stater, sa fanns det
ofta ett tydligt slut. Nar ett land kapitulerade
sa var kriget konstaterat 6ver och alla soldater
slutade utkdmpa strid. Det var ocksa latt att se
vilka som var kombattanter (till skillnad fran
civilbefolkning) och vem som var van och fiende

eftersom alla soldater bar uniform.

Sa ser inte varldens konflikter ut langre.
Istdllet for krig mellan stater ar det numera
vanligt med konflikter mellan till exempel olika
folkgrupper inom eller mellan olika lander,
ofta med terrorist- eller extremistiska inslag.
Samordning och ledning av dessa grupper sker
ofta pa grasrotsniva och det finns ingen tydlig
ledare som kan kapitulera a allas vagnar, darfor
kan konflikterna ofta fortsatta under en valdigt
lang tid.

Ofta nar det skydda

civilbefolkningen mot inhemskt hot och vald

handlar om att

(som ofta behovs i omraden dér terrorism och
extremism ar vanligt férekommande) kan man
heller inte se skillnad pa van och fiende eftersom
terrorister och valdsbejakande extremisters
strategi gar ut pa att smalta in i mangden for
att kunna gora valdsbrott mot civilbefolkningen
storre och varre. | konventionella krig gallde
Krigets lagar, vilka gar ut pa att skydda
civilbefolkning och kulturella varden, men i
nuvarande konflikter anvands tyvarr just dessa
som maltavlor for terrorister och extremister att

uppna sina mal.

Detta kallas for irreguljar krigforing och &r

numera mer regel an undantag nar det galler
fredsfraimjande insatser. Under de senaste 20
aren har mycket forskning kring strategi och
taktik genomforts for att kunna mota detta hot
pa ett battre och mer effektivt satt for att kunna

skydda civilbefolkningen i storre utstrackning.®

Man konstaterar bland annat att for att skapa
ett omrade
stodet

och/eller uppratthalla fred i

maste civilbefolkningen kanna att
fran fredsinsatsen ar storre an hotet fran
terroristerna. Detta gor att folk vagar sluta stddja
terroristerna och deras rekryteringsbas minskar
darfor efterhand. For att uppna detta ar det
nddvandigt att investera Idng tid och flera olika
resurser (inte bara militdra utan dven civila) i ett
omrade. Pa sa satt kdnner civilbefolkningen sig
trygg och kan lita pa att skydd kommer finnas
kvar. FOorst da vagar manniskor berdtta om vad
de vet som kan gynna insatsen, exempelvis var

terroristerna har sina lager.

En annan viktig del som man far ut av att
investera lang tid i ett omrade ar den for insatsen
nodvandiga forstaelsen for normalbilden.
Eftersom det inte spontant gar att se vem som ar
van och fiende maste omradet utvarderas under
en lang tid for att skapa en normalbild. Forst
nar man vet hur normalbilden ser ut kan man
upptacka avvikelser i beteenden och handelser

som kan tyda pa nagot negativt.

Av samma anledning har det aven visat sig
vara av stor vikt att knyta personliga kontakter
med framstdende personer i omradet for att
forsta samhallet och kulturen battre samt de
manniskor som normalt bor och verkar dar.
Denna strategi brukar kallas for Hearts & Minds
och myntades redan forsta gangen under

Vietnam-kriget. Strategin gar i sin helhet ut
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pa att vinna fortroende hos lokalbefolkningen
for att fa ett militart underrattelsedvertag och
en battre kulturell forstaelse for omradet och

dess aktorer.

Nar man har stabiliserat ett omrade och ska
avsluta en lang insats ar det av hogsta vikt att
insatsen inte slutar abrupt utan att man sakta
och successivt efter hand Idmnar éver till lokala
militdra och polisidra styrkor och andra lokala
aktorer i omradet. Detta for att inte skapa ett
maktvakuum som snabbt kan utnyttjas av fel

personer och gora att nya konflikter blossar

upp igen.

DEN MODERNA
INSATSSTYRKANS
FRAMSTA VERKTYG

Dagens mer komplexa fredsframjande
insatser maste alltsa praglas av langsiktighet,
tillitsbyggande och flexibilitet vilket staller
hogre krav pa den personal som arbetar med
insatserna jamfort med tidigare. | boken
Warriors or Peacekeepers sammanfattar
forfattarna Enstad och Holmes-Eber de hogre
kraven pa dagens insatspersonal pa ett bra satt:
“Resolving today’s conflicts - typically based on
complex ethnic, religious, economic and political

dynamics - requires far more than mere military

strength and technology. The military officer
of today must simultaneously be a warrior and
diplomat, combatant and humanitarian worker,

soldier and peacekeeper.”®

Dessa hogre interpersonella kompetenskrav
ar nagot som de flesta militdra teoretiker och
chefer runt om i varlden har insett och for att
forbereda personal for sina fredsframjande
uppdrag laggs darfor idag mycket utbildningstid
ner pa att framja dessa kompetenser. Den
enklaste och mest effektiva 16sningen ar att
tillse att den samlade kompetensen inte ska
finnas hos enskilda individer utan i teamets
sammansattning. Darfér har stor mdngfald i
grupper, alltsa att ha manniskor med manga olika
bakgrunder och erfarenheter representerade,
visat sig vara nyckeln till ett modernt och

valfungerande insatsteam.

Mycket bedrivits  inom

ramen for

forskning  har
mangfald och dess inverkan,
men sammanfattningsvis kan sdgas att ju
mer komplex en uppgift ar, desto fler olika
perspektiv pa problemldsning behéver gruppen
ha for att uppnd ett bra resultat. Aven ldre
studier genomférda mellan 1961-1998 visar
att homogena grupper kan prestera battre an
heterogena grupper pa enkla arbetsuppgifter,
pa fysiska arbetsuppgifter och pa uppgifter
med laga kognitiva krav, men pa svara och mer
komplexa arbetsuppgifter daremot presterade
grupper betydligt

heterogena battre an

“Dagens mer komplexa fredsframjande insatser maste
alltsa praglas av langsiktighet, tillitsbyggande och
flexibilitet vilket staller hogre krav pa den personal

som arbetar med insatserna jamfort med tidigare.”



HELENA RISTING | FREDENS FRAMTID

homogena grupper.” Oversatt till ett militart
perspektiv skulle detta tyda pa att det under
gammaldags konventionella krig fungerade
att ha homogena grupper, men att i dagens
mer komplexa miljo behdvs mangfald i mycket
storre utstrackning for att kunna forsta och I6sa

uppgiften pa ett battre satt.

Det har dven forskats mycket kring mangfald
specifikt kopplat till militdra insatser sedan
detta blivit allt mer efterstravansvart. | dessa
studier kan man se flera olika positiva resultat
som kommer av att ha storre mangfald i
grupperna. Till exempel har mangfald géallande
kon i de internationella insatsstyrkorna bidragit
till en battre arbetsmiljo for de inblandade
soldaterna,® men &dven att det mal man vill
uppna i den fredsframjande insatsen har gatt
att na pa ett mer effektivt satt.° Ofta ar dessa
studier som visar pa battre resultat starkt
knutna till att underrattelsebehov lattare gar att
uppna med stérre mangfald da civilbefolkningen
kan kdnna storre ftillit till ndagot som kdnns
bekant, till exempel kvinnor till kvinnor. Att
fa in underrattelser och information fran fler
manniskor bidrar i sin tur till att man snabbare
kan analysera och fa en battre uppfattning av
omradet man agerar i, vilket ar vitalt for att
kunna fatta ratt beslut i ratt tid.

Ett positivt svenskt exempel pa detta finns
fran 2006 da Forsvarsmakten markt att man i
Afghanistan hade svart att vinna tillit till de lokala
kvinnorna som inte ville prata med de manliga
soldaterna. Da kompletterade ledningen med
MOT Juliette, den forsta mobila insatsstyrkan
med enbart kvinnor ndgonsin. Effekten blev
att lagesbilden over omradet och dess aktorer
snabbt klarnade och man fick tillgang till mycket

mer information av varde én innan.™

SVERIGES UTRIKESPOLITIK
SPEGLAS AV SVENSK
PERSONAL | FALT

Eftersom “krig ar politikens fortsattning med

II’

andra medel” ar det ocksa viktigt att den
militdra personalen och deras utbildning samt
Oonskade kompetenser arilinje med den svenska

utrikespolitiken.

Sverige och den svenska utrikespolitiken har
alltid varit starkt drivande i globala fredsfragor
och neutraliteten under forsta och andra
varldskriget samt kalla kriget har ocksa bidragit
till bilden av Sverige som en palitlig medlare i
internationella fredsfragor. Dag Hammarskjolds
framgangsrika ordférandeskap i FN aren 1953-
1961 och hans drivkraft kring fredsfragorna
satte Sverige och det svenska synsattet pa kartan
tidigt, nagot som uppskattas och efterlevs an
idag.

Trots att Sverige sedan ar 2009 officiellt lamnat
neutralitetspolitiken bakomsigiom att Riksdagen
fastslog den solidaritetsforklaring som kungor
att “Sverige kommer inte att forhalla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba
ett annat medlemsland eller nordiskt land”"
lever bilden kvar av Sverige och svenskar som
ett neutralt land och folk. Detta gynnar oss i det
internationella fredsarbetet, eftersom det till
exempel bidrar till Sveriges formaga att medla i

konfliktsammanhang.

Politiskt fortsatter Sverige dven idag att starkt
driva fragor om bade fred och mangfald pa
ett internationellt plan, dar ett nyligen taget

exempel ar den feministiska utrikespolitiken
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som Sverige som forsta land i varlden inforde.™
Detta blev an mer framstaende da Sverige satt
som tillfallig ordférande i FN:s Sdkerhetsrad
mellan ar 2017-18.

Synen pa Sverige som ett fredsframjande

land i kombination med de svenska

insatsutbildningarna och  mangfaldsarbetet
ger svenska soldater och officerare ett tydligt
positivt resultat ute i falt. De far ofta berém for
en naturlig trovardighet, lyhordhet och kansla
av tillit som uppskattas bade av multikulturella
staber samt civilbefolkning. Ofta kdnner de
civila hogre tillit till just svenska soldater
och svensk personal; som i detta exempel
fran pagdende insats i Mali: “Svenskarna har
forvanat oss, sager skolinspektéren Abdoulaye
Bouya, 39. De kommer fran ett helt annat
klimat. De talar nastan ingen franska. And& ar
det de som utvecklat den bdsta forbindelsen
med lokalbefolkningen av alla FN-enheter. De
har en 6ppen, tillitsfull stil. De ger sig i lag med
oss, forklarar han.”*

FORSVARSMAKTENS
MANGFALDSARBETE |
MED- OCH MOTVIND

Mycket tack vare de svenska soldaternas
framgangar i internationella insatser pa senare
tid har insatsutbildningarna som genomforts i
Sverige, framforallt de gdllande mangfaldsfragor,
hamnat i internationellt fokus och natt en hog
kvalitetsstampel som manga andra lander vill ta

del och lara av.

Ett exempel pa detta ar att Forsvarsmaktens

enhet NCGM, Nordic Center for Gender
sedan 2013

bland annat ar utsedd ftill huvudansvarig for

in Military Operations, som

utbildningar inom genderperspektiv i NATO:s
regi. Syftet med NCGM ar att hjdlpa militdra
forband fran hela varlden med implementering
av genderperspektiv i insatsers alla olika faser
(planering, genomférande och utvardering).
Detta uppnas genom utbildning, praktisk traning
samt stod i policy- och processutveckling och
varje ar haller NCGM kurser, seminarium och
konferenser med deltagare fran hela varlden,

aven icke-NATO-medlemmar.

Sverige ar alltsa varldsledande inom detta
omrade och hit kommer hogt uppsatta chefer
fran hela varlden for att bli utbildade inom
genderperspektiv for att kunna 6ka effektiviteten
av fredsframjande insatser. Forsvarsmaktens
hogsta chefer driver utvecklingen framat och
pavisar vikten av mangfald bade genom ord
och handling, internt i Forsvarsmakten och pa
insatser utomlands. Exempelvis har vi bevittnat
Forsvarsmaktens overbefdlhavare ga i Pride-
paraden och jag kan med gladje citera en av
mina tidigare flottiljchefer nar han halsade en
grupp gymnasieelever valkomna till garnisonens
prova-pa-dag for tjejer: “Ni ar inte har for
att ni ar kvinnor. Ni ar har for att jag vill ha

battre resultat!”

Trots all forskning som styrker tesen om att
mangfald ger battre resultat och chefer som
febrilt forsoker fa personalen att forsta detta,
gar utvecklingen langsamt. Tyvarr finns det
fortfarande uppenbara problem, bade inom
Forsvarsmakten, i svenska samhallet och
ovriga lander att acceptera mangfald som en
viktig framgangsfaktor for att lyckas skapa och

uppratthalla hallbar fred och sakerhet i varlden.
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Till exempel har andelen kvinnor i militara
insatser undersokts genom dren och i de
fredsfrimjande insatserna har det bara skett
en knappt markbar 6kning av andel kvinnor
i militdra befattningar fran 1% ar 1993 till 3%
ar 2015.%

Internt i Sverige har Forsvarsmaktens centrala
kommunikationsavdelning jobbat entraget med
att framja mangfald under manga ar, men tyvarr
ar verkligheten sadan att de fortfarande maste
ha jourpersonal som jobbar sena kvallar for att
hantera alla nedlatande kommentarer pa sociala
medier nar reklam med konsneutralt budskap

har slappts.™

Det finns an idag tyvarr ocksa exempel pa
arbetsgrupper inom Forsvarsmakten dar man
far hora nedsattande kommentarer om folk som
har annan bakgrund, kon eller sexuell 1aggning,
daven om dessa tendenser har kraftigt minskat

de senaste aren.

AVSLUTANDE
REFLEKTIONER

Genom denna text hoppas jag nu ha besvarat
frdgan som sa manga har stillt mig genom
aren, om hur man kan jobba som militar och
anda verka for fred. Att forklara hur politik och
militart arbete hanger ihop, vad som ar viktigt
ur ett militart perspektiv for en lyckad insats
samt att lyfta Sveriges goda exempel av bidrag
till fredsframjande insatser far i alla fall mig att
med gott samvete fortsatta ta pa mig uniformen
varje dag.

Om jag tittar pa den utveckling som skett i

Forsvarsmakteniallmanhetochifredsfraimjande
insatser i synnerhet kan jag gladjas av att
utvecklingen gatt fran att vara strikt klassiskt
militar till ett mer humanitart tillvdgagangssatt,
nagot som visat sig vara battre bade for soldater

och civilbefolkning.

En av de \viktigaste framgangsfaktorerna,
mangfald i insatsstyrkorna, var tidigare bara
en angelagenhet for de minoriteter som blev
drabbade, men nu har man fatt upp 6gonen
for att alla i ett samhalle tjanar pa mangfald
och jamlikhet och att det ar en noédvandighet
for att uppna hallbar fred och sdkerhet pa
alla plan i varlden. For att citera den brittiske
generalmajoren Adrian Foster som var militar
radgivare till FN:s Department for Peacekeeping
Operations: “Gender is no longer an optional

add-on, it is an operational necessity.”"

Sjalvklart kommer det dock fortsatta finnas
motstandare till mangfald och jamlikhet, bade
pa utsidan och insidan. Darfor ar det upp ftill
varje enskild person, vare sig man ar soldat
pa fotpatrull, partipolitiker, organisationschef,
FN-diplomat eller officer som gor premiar som
skribent, att fortsatta bedriva arbetet fér en varld
déar jamlikhet och mangfald ar lika sjalvklart som
frihet och demokrati och alla andra varderingar
vi ar satta att forsvara.
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Helena Risting dr kapten i Férsvarsmakten och
jobbar pd en korvett av Visby-klass tillh6rande
4. Sjéstridsflottiljen.

Hon haren kandidatexamen i krigsvetenskap fran
Férsvarshogskolan och har utfért utbytesstudier
pd den tyska motsvarigheten Helmut Schmidt
Universitdt i Hamburg. Utéver detta dr hon
dven engagerad som kursledare fér Konungens

stiftelse for ungt ledarskap.
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12. Vapenhandel - en bromskloss 1 kampen

for hallbar fred

TILDA WENDEFORS

Férra dret var virldens samlade militdrutgifter cirka 17 000 miljarder kronor,

det dr den héogsta siffran sedan Kalla krigets slut. Detta trots det enorma behovet

av omstillning som Coronapandemin och klimatféréindringarna synliggjort.

Vapenforetagen tjinar pa konflikter och driver pd den globala upprustningen. Som

vdrldens 15:e storsta vapenexportor 2016-2020 sdljer Sverige krigsmateriel till Iéinder

i krig, icke-demokratier och Iéinder som begar allvarliga och omfattande kréinkningar

av de mdnskliga rittigheterna - trots ett svenskt regelverk som ska hindra detta. Med

mod och politisk vilja kan politikerna bromsa denna destruktiva upprustningsspiral.

VAPENHANDEL DRIVER
PA UPPRUSTNING

Vapenhandel ar problematisk pa flera satt.
Vapenindustrin - vars uppenbara mal ar att
salja krigsmateriel - driver pa den globala
upprustningen och bidrar i forlangningen till
krig och vdapnade konflikter. De som exporterar
vapen till krigférande lander riskerar att forlanga
och forvarra vapnade konflikter, och darmed
dven det manskliga lidandet. Nar ett land gor
stora investeringar i sin militar kan andra lander
uppleva dettasom ett hot. Som foljd valjer manga
att sjalva spanna sina militdra muskler genom
fler vapeninkdp och storre militarovningar.
Kapprustning mellan lander bidrar till att
oka misstroendet och forstirka fiendebilder,
storre

samtidigt som militdren ges allt

inflytande.” Faktum &r att ett lands vapeninkop i

manga fall har direkt koppling till ett annat lands
inkdp. Ett exempel ar Sveriges vapenforsaljning
till 1anderna Indien och Pakistan som varit i
vapnad konflikt med varandra gallande omradet
Kashmir till och fran sedan 1940-talet. Ar 1991,
tatt efter att svenska vapenproducenten Bofors
levererat faltartillerisystemet Haubits till Indien,
godkande Sverige export av en typ av motsystem
till Pakistan som kan bidra till att identifiera och
sla ut de haubitsar som Sverige precis bevdpnat
Indien med.? Vapenindustrin tjdnar pa att det
finns vapnade konflikter i varlden och bidrar
med sin forsadljning till militdra spanningar

mellan lander.

Vapenforetagens ekonomiska intressen i militar
upprustning och vapnade konflikter blir dven
tydligt pa deras bolagsstammor. | april 2021 pa
vapenproducenten Saabs digitala arsstamma
delgav foretagets VD Micael Johansson bland

annat att “Covid-19 har dessvarre dven haft en
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negativ paverkan pa det sakerhetspolitiska laget,
och i sparet av pandemin ser vi tecken pa dkad
protektionism mellan lander och kontinenter.
Sammantaget ser vi en 6kad geopolitisk oro och
instabilitet i varlden och som en konsekvens
Okar lander sina investeringar i sdakerhet och
forsvarsformaga (...). Orderstocken nadde cirka
100 miljarder kronor vid arets slut vilket ar ett
tydligt erkdnnande att var produktportfélj moter

” 3

kunders behov och utmaningar”.

SVENSKA VAPEN |
JEMENKRIGET

P4 samma arsstimmas dagordning fanns
Svenska Freds drende om att stoppa Saabs
vapenforsaljning och leveranser till de
krigférande parterna i Jemenkriget, varldens
just nu vdrsta humanitara katastrof. Svenska
Freds ager en aktie i Saab for att kunna narvara
pa arsmotet och stalla kritiska fragor. Stamman
rostade som vantat nej till forslaget, vilket sande
en tydlig signal till ansvariga politiker om att
atgarder behover ske fran politiskt hall for att
forhindra att svenska vapen hamnar i hdanderna
pa krigférande auktoritdra ledare. Kriget i
Jemen &ar inne pa sitt sjunde ar. 80 procent av
befolkningen ar i behov av akut humanitart
stod* och enligt Radda Barnen ar nastan en

fjardedel av alla civila som dodats och skadats i

kriget barn.® FN:s grupp av oberoende experter
i Jemen bedomer att alla parter i konflikten
har begatt krigsbrott da civilbefolkningen har
gjorts till maltavlor i bombningar av marknader,
skolor och sjukhus.® | en bombattack mot en
skolbuss 2018 dog 51 personer, varav 40 barn.
Bomben som anvandes var fran amerikanska
Lockheed Martin,

storsta vapenproducent.” De stridande parterna

vapenforetaget varldens
har ocksa hindrat mat fran att na befolkningen
och svalt anvands som en krigsféringsmetod.
Kamel Jendoubi, som &r ordférande i FN:s
expertgrupp i Jemen, sager att “Civila i Jemen
svalter inte, de svalts av parterna i konflikten”. |
ett mote med sdkerhetsradet i december 2020
avradde expertgruppen dan en gang lander for att
skicka krigsmateriel till de stridande parterna,
da det inte gar att sdkerstdlla att materielen
inte kommer anvandas for att utféra allvarliga

krankningar av de manskliga rattigheterna.®

Trots situationen i Jemen fortsatter Sverige,
och flera andra lander, att sdlja vapen till de
stridande parterna i kriget. Mindre @n en
manad efter FN-gruppens varningar underteck-
nade svenska vapenproducenten Saab ytterlig-
are ett kontrakt for forsaljning av tva Globaleye
radar- och stridsledningssystem till Férenade
Arabemiraten.® 2020 gick en femtedel av den
totala svenska vapenexport till den Saudi-ledda
koalitionen som strider i Jemen, dar bland an-

nat Saudiarabien och Forenade Arabemiraten

“2020 gick en femtedel av den totala svenska vapenexport
till den Saudi-ledda koalitionen som strider | Jemen,
dar bland annat Saudiarabien och

Forenade Arabemiraten ingar.”
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ingar.® Fran krigets start 2015 till och med 2020
har svensk export av krigsmateriel beviljats till
sex av de stridande parterna till ett varde av 5,6
miljarder kronor." | Saudiarabiens krigforing i
Jemen ingdr bland annat det svenska radar- och
stridsledningssystemet Erieye, enligt hemliga
dokument fran den franska underrattelset-
jansten som organisationen Disclose kunnat
offentliggora.” Erieye och uppfdljaren Global-
eye kan enligt Pieter Wezeman pa Stockholms
Internationella Fredsforskningsinstitut (SIPRI)
anvandas for att uppratthalla blockaden av
Jemens havs- och luftrum. En blockad som
hindrar mat, medicin, bransle och andra livsvik-
tiga fornddenheter att na Jemens befolkning,™

i ett land dar 2,2 miljoner barn ar i akut behov
av naringsbehandling for att 6verleva. Ar 2020
var vapnade konflikter den storsta orsaken till

hunger i varlden 2020.™

VAPENHANDEL BIDRAR
TILL FATTIGDOM OCH
OTRYGGHET

Utover vapenhandelns koppling till krig och
manskligt lidande, tar vapenhandel ocksa
stora finansiella resurser i ansprak fran andra
samhdllssatsningar. Pakistan ar bland de tio
storsta vapenimportorerna®™ globalt och fjarde
storsta mottagarland av svensk krigsmateriel
2020.” Landet spenderar 47 ganger mer
pa militdren dn pa rent vatten och sanitet,
samtidigt dor 118 000 manniskor av diarré
varje ar.”® Indien ar ytterligare en stor kbpare av
svensk krigsmateriel.” Som tidigare namnts har
landerna en konflikt gillande omradet Kashmir

som pagatt fran och till sedan 1940-talet. Trots

det har Sverige exporterat vapen till bada
landerna i stort sett varje ar sedan 1950, dven
under tiden som svensk FN-personal var pa
plats for att overvaka gransen som landerna
stred om.*® Prioriteringar av vapeninkop
framfor satsningar pa exempelvis sanitet och
rent vatten riskerar att O0ka otryggheten for
den del av befolkningen som redan lever i
utsatthet och fattigdom. Visst ar det upp ftill
varje land att valja vad de vill investera sina
resurser i, precis som att alla lander kan valja
vilken utveckling de vill bidra till. Varldens
militdra utgifter utgér en svindlande summa.
Det innebar att dven en mindre omférdelning av
satsningarna kan gora stor skillnad. Med endast
0,7 procent av varldens totala militarutgifter
2020 hade vi kunnat finansiera ett universellt
vaccinationsprogram for Corona. Hade varldens
ledare tagit mod till sig och omférdelat nio
procent av de globala militara utgifterna under
en tioarsperiod hade vi haft nodvandiga resurser
for att uppna en global klimatomstallning for
att mota klimatforandringarna - ett av var tids
storsta sdkerhetshot. Detta enligt jamforelser
framtagna i samband med Global Days of Action
on Military Spending utifran SIPRI:s siffror om

varldens globala militdra utgifter.>!

TAPP TILL KRYPHALEN
| REGLERNA FOR
VAPENEXPORT

Arbetet for att minska de militara utgifterna och
tillgdngentill vapenivarlden kan se ut pa oandligt
manga satt. Ett forsta steg for att minska just
Sveriges vapenexport ar att tappa till kryphalen i

det svenska regelverket for krigsmaterielexport.
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2020 var vapenexporten rekordstor med 16,3
miljarder kronor och vapenleveranser skickades
till saval krigférande lander, ickedemokratier
som ftill lander som allvarligt kranker manskliga
rattigheter.? Enligt lagen om krigsmateriel ar det
i grunden forbjudet att exportera krigsmateriel
fran Sverige. Undantag far dock ges om det finns
sakerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och
om det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i Ovrigt.
Export av krigsmateriel bor enligt det regelverk
som skarptes 2018 inte beviljas till 1) en stat som
befinner sig i vdapnad konflikt med annan stat,
2) stat som ar invecklad i internationell konflikt
som kan befaras leda till vdpnad konflikt, 3) stat
som har inre vdapnade oroligheter, eller 4) till
stat dar allvarliga och omfattande krankningar
av manskliga rattigheter férekommer. Om
det finns grava brister i demokratisk status i
kdparlandet ska det utgdra hinder for export,
enligt det svenska regelverket.? Trots detta har
vapenhandeln ftill lander i krig och auktoritadra
ledare fortsatt.* Med en striktare tolkning av
regelverket kan Sverige fora en mer restriktiv
vapenexportpolitik och paverka internationell

exportkontroll att folja i samma spar.

Nagra av de aspekter som hammar en
striktare tolkning av det svenska regelverket
ar oprecisa formuleringar,®® som att grava
brister i demokratisk status ska “utgora ett
hinder” for export. Regelverket faststaller
ocksa att vapenforsaljning som gar att koppla
till en tidigare beviljad affdar, en sa kallad
foljdleverans, ska godkdannas sa lange det inte
finns nagot ovillkorligt hinder (exempelvis ett
internationellt vapenembargo). Detta innebar
att vapenleveranser kan fortsatta i decennier

till lander som inte langre uppfyller kraven for

att bli godkanda for en helt ny vapenaffar.2e Nar
vapenexport gors via eller tillsammans med
ett samarbetsland tas ocksa fler aspekter in i
provningen, vilket resulterar i att affarer som
annars inte skulle godkdannas anda kan beviljas.
Genom att ta bort undantagen och tappa till

kryphalen i regelverket kan stor forandring ske.

VEM KAN FORANDRA?

| Sverige ar det myndigheten Inspektionen for
Strategiska Produkter (ISP) som godkanner
eller avslar vapenexportdarenden, men det ar
regeringen som ar ytterst ansvarig for Sveriges
vapenexport. Det ar ocksa regeringen som
har mojlighet att agera for en restriktivare
vapenexportpolitik. Det kan den gbra bade
genom  utrikes- och  sdkerhetspolitiska
uttalanden eller genom att exempelvis begara

att fa besluta om vapenexport till extra

problematiska mottagarlander.  Samtidigt
kan press fran civilsamhallet ha avgérande
betydelse. | samband med att Turkiet

invaderade kurdiskkontrollerade omraden i
norra Syrien 2019 6kade pressen pa regeringen
om ett totalstopp av all svensk vapenexport till
Turkiet. Ett omedelbart stopp var avgorande
for att inte riskera att svenska vapen bidrog
till krigforingen. Efter massiv kritik fran flera
hall agerade regeringen slutligen och stoppade
vapenexporten till landet.?” Detta blev ett tydligt
bevis for att all export ar mojlig att stoppa, om
den politiska viljan ar stark nog.
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VAD AR ASPEKTERNA
SOM TALAR FORATT
SALJA KRIGSMATERIEL?

Forst och framst bor namnas att de allra

flesta lander i varlden inte har nagon

vapenexport, endast 65 av varldens 195 lander
bland

vapenexportorernaskiljersigat, mengemensamt

exporterar krigsmateriel.2® Motiven
ar idén om att vapen gor oss sakra mot militara
angrepp och att en vapenindustri bidrar till
detta. | Sveriges fall finns historiska motiv som
grundar sig i viljan att kunna vara neutrala och
oberoende i vapenférsorjningen om ett krig
skulle bryta ut. | och med att materielbehovet
fran den svenska militdren inte var stort
nog for att gora den svenska vapenindustrin
ekonomiskt I6nsam behovde foretag exportera
krigsmateriel till andra lander for att overleva.
Idag har vapenexporten blivit ett mal i sig och
vapen gors inte enbart for det svenska forsvarets
anvandning.?® De historiska motiven for att
halla en svensk inhemsk vapenindustri vid liv ar
dock daterade och missvisande. Sverige saknar
bade intentioner att vara neutrala i fall ett krig
bryter ut eller mdjlighet att vara oberoende i
sin vapenproduktion. Sverige har med sitt EU-
medlemskap och samarbete med Nato dvergett
oberoende som sdkerhetspolitiskt intresse.*
2020 ars regeringsforklaring® faststdller att
“Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om

en katastrof eller ett angrepp drabbar ett annat

land i Norden eller i EU. Vi forvantar oss att
dessa lander agerar pa samma satt om Sverige
drabbas”. Samtidigt innebar den globaliserade
vapenproduktionen att ett svenskt vapensystem
innehaller delar och teknik fran hela varlden
och en oberoende vapenproduktion ar de facto
omdijligt. | ett svenskt Jas 39 Gripen stridsflygplan
ar tva tredjedelar av huvuddelarna fran
andra lander.?? Idag motiveras vapenexporten
bland annat av aspekter som att behalla
specialkompetens eller produktionskapacitet
inom landet och att vara del av vad som anses

vara strategiska materielsamarbeten.

ETTSTEG MOT
FORANDRING

Sa lange det finns starka politiska och
ekonomiska drivkrafter bakom vapenhandeln
kan forandring kdnnas avlagsen. Men att
bevapna diktaturer och lander som anklagas
for att bega krigsbrott gor inte varlden fill
en sakrare plats. Sju av tio svenskar vill se ett
stopp av Sveriges vapenexport till de stridande
parterna i Jemen, enligt en undersdkning av
Radda Barnen och Sifo.?® Lat oss borja dar, att
tappa till kryphalen i det svenska regelverket
och saga nej till krigsmateriel till varldens just nu
varsta humanitdra katastrof. Sveriges regering
har makten att satta stopp for vapenexporten
till stridande parter i Jemen. Vi har gjort det forr
i fallet Turkiet, och vi kan gora det igen.
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“Sa lange det finns starka politiska och ekonomiska
drivkrafter bakom vapenhandeln kan férandring
kdannas avlagsen. Men att bevapna diktaturer

och lander som anklagas for att bega

krigsbrott gor inte varlden till

en sakrare plats.”
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TILDA WENDEFORS

Ett stort tack till Linda Akerstrém som skrivit den
fantastiska boken “Den svenska vapenexporten”.
Boken dr ett stod for alla som vill ldra sig mer
om den svenska vapenexporten, och har varit till

stor hjélp i skrivandet av denna text!

Tilda Wendefors arbetar som projektledare
inom nedrustningsfragor pd Svenska Freds-
och Skiljedomsféreningen. Hon dr dven en del
av FUF:s ndtverk fér unga fredsdebattérer.
Tilda har tidigare varit ordférande i
Stockholms Fredsférening och arbetat med
medlemsrérelsen inom Svenska Freds. Ett fdlt

som intresserar Tilda (utéver vipnade konflikter

och den internationella vapenhandeln) dr
klimatrelaterade risker och hur klimatférdndringar paverkar mdnniskors sdkerhet runtom i vérlden.
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13. Vi maste lyssna till de som drabbas

av karnvapentester

IDAARNESON

En forutsdttning for hallbar fred dir att vi lyssnar till de krav och erfarenheter fran

personer som oOverlevt kirnvapentester. Ett rdttvisearbete som kréiver att vi bryter

med de koloniala strukturer som mdéjliggjort kéirnvapen —ndagot som éir méjligt genom

en feministisk och antirasistisk nedrustningspolitik.

INLEDNING

Ar 2021 borjade med att FN:s kdrnvapenférbud
traddeikraft,ndgotsomdenglobalafredsrorelsen
kdmpat for sedan atombomberna utplanade
stora delar av Hiroshima och Nagasaki under
andra varldskriget. Men kdrnvapnens forodande
effekter har drabbat annu fler manniskor runtom
i varlden. Den har texten vander blicken ftill
kdrnvapentester och de manniskor som drabbats
av och utnyttjats vid dessa sprangningar, vilket ar
ursprungsbefolkning, jordbrukssamhallen och
lokalbefolkning, framforallt i det globala syd.
De personer som utsatts for kdarnvapentester

kommer har refereras som testoverlevare.

Det globala nords exploatering av mark och

utnyttjande av  socioekonomiskt  utsatta

personer, for sina egna militdra och kapitalistiska
syften, har mojliggjorts av koloniala narrativ och
patriarkala maktstrukturer. | den har texten vill
jag synliggdra hur testdverlevare har drabbats
och an idag lever med svara konsekvenser och
trauman av karnvapenstaternas historiska politik
— men ocksa hur de fortsatter att utsattas for
orattvisor av den nutida karnvapenpolitiken. Sa
som genom avsaknad av inflytande, transparens

och finansiering.

Att skriva pa FNs karnvapenférbud ar en tydlig
handling for att visa solidaritet med de manniskor
somdrabbats av karnvapen och kdrnvapentester.
Det ar dven ett viktigt steg for att eliminera
kdrnvapen for all framtid, ndgot som borde vara
malet for alla stater som vill bedriva en ambitios
freds- och nedrustningspolitik. Men dn har inte

“Det globala nords exploatering av mark och utnyttjande av
socioekonomiskt utsatta personer, for sina egna militara
och kapitalistiska syften, har mojliggjorts av koloniala
narrativ och patriarkala maktstrukturer.”
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Sverige skrivit pa FNs nedrustningsavtal for
kdrnvapenforbudet. Man kan darfor fraga sig —

vem lyssnar Sverige till i karnvapenpolitiken?

Jag kommer argumentera for att Sverige
uttrycker ett starkt teknostrategiskt sprak
och fokus i kdrnvapendebatten, nagot som
kan ske pa bekostnad av att andra perspektiv
hamnar i skymundan, som mansklig sakerhet
och testoverlevares erfarenheter. Jag kommer
lyfta hur en feministisk och antirasistisk
nedrustningspolitik kan hjalpa oss att skifta fokus,
och istdllet placera testoverlevares erfarenheter
och krav i centrum i samtalet om karnvapen —
och darigenom skapa forutsattningar for rattvis
och hallbar fred.

KARNVAPNENS
FORODANDE EFFEKTER

laugusti 1945 slappte USAatombomberna “Little
boy” och “Fat man” 6ver de japanska staderna
Hiroshima och Nagasaki. Valet att detonera
kdrnvapen leder ftill ett direkt utplanande av
manniskor, byggnader, infrastruktur, natur
och djur — hela stader och samhallsviktiga
funktioner forintas. Det finns ingen statistik pa
exakt hur manga som dog av atombomberna i
Japan. Omkring 170 000 manniskor uppskattas
ha dodats av de amerikanska atombomberna,
och manga dog senare i livet till foljd av olika

sjukdomar fran stralningen.’

Manhattanprojektet leder till en hégteknologisk
militarindustri som varje ar omsatter
astronomiska summor. Idag har nio stater
kdrnvapen och ar 2021 uppgick deras totala

innehav till 6ver 13 000 karnvapen, varav

2000 av dessa ar i hogsta beredskap och kan
avfyras inom loppet av ndgra minuter.2 Dagens
kdrnvapen har tillsammans en sprangstyrka pa

motsvarande 100 000 Hiroshimabomber.?

FEMINISTISKA OCH
ANTIRASISTISKA
PERSPEKTIV PA
KARNVAPEN

Den feministiska fredsrorelsen, som jag
sjalv rdknar in mig i, har lange synliggjort
hur sakerhetspolitiken bygger pa patriarkala
strukturer och formas av normer, alltsa idéer och
uppfattningar kring maskulinitet och femininitet.
Den formas aven av idéer kring klass, etnicitet,
religion, sexualitet och funktionsvariationer som
sedan ligger till grund for den sdkerhetspolitik
vi ser. En genusanalys, byggd pa feministiska
och antirasistiska perspektiv kan hjalpa oss att
synliggéra de har normerna, men dven for att
ifragasatta och omvandla patriarkala, koloniala

och rasistiska idéer och narrativ.

Bomberna 6ver Hiroshima och Nagasaki blev
inte slutet for kdrnvapen, utan istdllet starten
pa en kapprustning for stormakter och deras
manliga ledare att manifestera och befasta
valdskapital, makt och en patriarkal ordning med
mojligheten att forinta och utplana. Karnvapen
ar alltsa ett satt att visa maskuliniserad “styrka”
for stater, vilket ar en forklaring till varfor
kdrnvapen fortsatt 0ka trots att de riskerar att

utplana miljoner manniskor.*

Emma Bjertén, som varit verksam vid SIPRI och

senare FN:s institut for nedrustningsforskning,
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skrev i Fred och Frihet (2018) att spraket har
en viktig roll for att rattfardiga karnvapen. Hon
hanvisar till forskaren Carol Cohn som kallar
detta for det teknostrategiska spraket, som ar
“abstrakt och darmed aldrig ger associationer
eller bilder av krig. Det teknostrategiska spraket
innefattar endast anvandarens perspektiv
och utesluter att det skulle finnas offer”.
Det teknostrategiska spraket gor att manga
samtal om kdrnvapen tenderar att fokusera
pa detaljer kring antal, vapnets explosivitet,
kapacitet och hastighet. Ett sadant sprak skapar
forutsattningar for att bedriva en debatt om
kdrnvapen och dess forbud utan att faktiskt prata
om de manniskor som har drabbats, dott eller
kan riskera att d6 om karnvapen anvands igen. |
slutet av den har texten kommer jag aterkoppla
till det teknostrategiska sprak Sveriges regering
ger uttryck for i sina argument for att inte skriva

pa FN:s kdrnvapenforbud.®

Forskaren Shampa Biswas argumenterar att
karnvapnens tekniska egenskaper arvad som goér
karnvapen destruktiva, men inte ndédvandigtvis
vad som ger dem makt. Istdllet behover vi se
karnvapen i relation till de ekonomiska, politiska
och sociala maktsystem de verkar i nar vi vill
synliggdra det vald, forstérelse och trauma som
karnvapenstaterna skapat och an idag bidrar till.
Maktstrukturer som ar hogst sammanflatade
med koloniala, rasistiska och sexistiska idéer

och narrativ.t

Vidare skriver Emma Bjertén, “for att flytta de
politiska positionerna framat har det globala
civilsamhallet (med ICAN i spetsen) darfor
arbetat hart for att fordndra samtalet om
karnvapen fran att handla om tekniska aspekter
till att fokusera pa humanitdra konsekvenser.
Det Oppnar for handling”.” En feministisk och

antirasistisk nedrustningspolitik placerar de
utsatta manniskornas rost i centrum, och verkar
for att bryta med de koloniala och patriarkala
strukturer som mojliggjort och mojliggér det
vald, trauma och sarbarhet som testéverlevare
utsatts och fortsattningsvis utsatts for. En sadan
politik placerar istallet varden som mansklig
sakerhet, jamlikhet och rattvisa i centrum —

forutsattningar for hallbar fred.

KARNVAPENTESTER
— FRAN PROV-
SPRANGNINGAR TILL
L ABORATORIUM

“Data of this type has never been available.
While it is true that these people do not live the
way that Westerners do, civilized people, it is
nonetheless also true that they are more like us

than the mice.”

- Merrill Eisenbud, tjansteman vid amerikanska
kommissionen for karnenergi pa ett mote
1956 till myndighetens kommitté for biologi
och medicin, om att fortgd med att fa
ursprungsbefolkning i Stilla havet att atervanda
till 6ar dar karnvapentester skett trots att 6arna
fortfarande var radioaktiva.®

| framtagandet och utvecklingen av dagens
kdrnvapen har tester en central roll, nagot som
bland annat skett genom provsprangningar.
Karnvapentester har i forsta hand tva syften
— teknisk utveckling och militdr uppvisning.
Citatet visar ocksa att inom ramen for
karnvapentester kan det ha funnits andra syften,

som att undersoka hur radioaktivitet paverkar
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“Mer an 2000 karnvapensprangningar har genomforts, varav
500 stycken har skett i atmosfaren eller under vatten.”

manniskor, dar lokalbefolkning i det globala syd

utnyttjats.

Mer &n 2000 karnvapensprangningar har
genomforts, varav 500 stycken har skett
i atmosfiren eller under vatten. Ovriga
provsprangningar har varit underjordiska. De
lander som statt for flest provsprangningar ar
USA (1000 st.), Ryssland (700 st.) och Frankrike
(210 st.). Provsprangningarna genomfordes i
huvudsak mellan aren 1945 - 1996, det vill sdga
fram ftill det ar da FN antog det fullstandiga
provstoppsavtalet (Comprehensive Nuclear-
Test-Ban Treaty, CTBT).® Avtalet forbjuder alla
karnvapenprovsprangningar ovan eller under
jord, undervatten ochiyttre rymden. Sedan dess
har majoriteten av kdarnvapentester genomforts
i laboratorium (med undantag som exempelvis
Nordkoreas underjordiska karnvapentester,
sex stycken sedan ar 2006). Avtalet har dock
fortfarande inte tratt i kraft, da flera lander

inklusive USA, inte ratificerat det an.™

KOLONIALA NARRATIV
OCH KARNVAPENTESTER

Karnvapenstaterna har provsprangt i omraden

vid o6ar i Stilla havet sdasom Marshalléarna

och Polynesien men &dven pa andra platser
Arktis,
Kina-Ryssland-Mongoliet,

som Kazakstan, ryska Australien,
gransomradet

Saharadknen/Algeriet och Nevadatknen i
USA." Inom dessa geografiska omraden har
provsprangningar genomforts pa fler an 60 olika
platser.? Flera av testomradena var kolonier
eller fore detta kolonier till kdrnvapenstaterna.
Som namnt, majoriteten av de som drabbats
av sprangningarna ar ursprungsbefolkning,
lokalbefolkning  samt  jordbrukssamhallen,

framforallt i det globala syd.

Testoverlevaren och aboriginern (australienskt
urfolk) Sue Coleman-Haseldine, har berattat
hur den brittiska och australiensiska staten
valde mark till sprangningarna som av dem inte
ansags vardefull. Men de platser som kom att
utsattas och kontamineras av karnvapentester
har varit bosatta av manniskor. | Australien
valdes framforallt platser som beboddes av
ursprungsbefolkning. Markerna var darfor inte
vardefulla utifran den vita och koloniala blick

den brittiska och australiska staten sag med.™

Forskaren Autumn Bordners ord bekraftar
Coleman-Haseldines vittnesmal. Hon beréattar
for Los Angeles Times (2019) att Marshalléarna

valdes som testplats av den amerikanska

“majoriteten av de som drabbats av sprangningarna
ar ursprungsbefolkning, lokalbefolkning samt
jordbrukssamhallen, framférallt i

det globala syd.”
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militdren och staten utifran koloniala narrativ,
dar 6arna beskrevs som “sma, avlagsna och
oviktiga.”™ Aven fér den amerikanska militaren
var darfor lokalbefolkningens liv, sdkerhet och
hem pa Marshalléarna inget att respektera.
Citatet av Eisenbud samt den amerikanska,
brittiska och australiska militdrens resonemang
kring val av testplats visar huricke-vita manniskor
avhumaniserades i kdarnvapenstaternas projekt,
och hur koloniala narrativ kring land och
mark (som “nagot oviktigt och avlagset langt
bort”) anvandes av det globala nord for att

legitimera testerna.

CANCERBOMBER -
HALSOSKADOR AV
TESTERNA

“Vi tdcktes helt av det vita, manga lekte i det och
smakade pd det.” - Lemeyo Abon, 6verlevare
fran de karnvapentester om hur de som barn
reagerade pa det radioaktiva dammet efter

USA:s sprangning vid atollen Rongelap 1954.%

Overlevare frdn kirnvapentester har beskrivit
det som att de ser ett blandande vitt ljus, ibland
tva soluppgangar med orangea fargskiftningar,
foljt av ett muller, for att sedan se det snoa
damm fran himlen. Lemeyo Abon beskriver
till Amnesty Press 2018 hur det radioaktiva
dammet fran sprangningen kom att tacka hela
marken pa Rongelap. Nagot som inkom kort
kom att kontaminera deras kroppar, mark, mat

och vatten.'®

Provsprangningarna har paverkat manniskor,
djur och miljé pa ett horribelt satt. Men precis
som att vastvdrldens kolonialisering sag olika

ut i olika lander, sa ser aven konsekvenserna,
fortrycket och lidandet olika ut pa de 60 platser
dar provsprangningarna har genomforts —
fran Nevadadknen till Marshalldarna. Vissa
overlevare har till exempel kunnat besoka
sitt hem efter testerna och andra har aldrig
atersett platsen de bodde pa vid tidpunkten

for sprangningarna.

Gemensamt for de manniskor som utsatts for
provsprangningar ar att de pa olika satt har blivit
sjuka av den radioaktiva stralningen, bade i form
av direkta skador samt skador som visat sig langt
senare. Exempel pa direkta skador ar klada,
brannskador, svimning, haravfall och magsjuka.
Forekomsten av olika cancersjukdomar ar hogre
bland de manniskor som varit i omraden for
provsprangningar, och ar sjukdomar som visar
sig senare.” Fortfarande idag, artionden senare

insjuknar manniskor till féljd av stralningen.

Fotografen Phil Hatcher-Moore har i sitt
fotoprojekt “Nuclear Ghost” dokumenterat
hur lokalbefolkningen i Polygon, Kazakstan
lever med konsekvenserna av karnvapentester
fran forr. Omradet utsattes for ndstan en
fijardedel av alla de karnvapentester som
genomfordes under kalla kriget. Omkring 10
000 manniskor i omradet paverkas an idag av
stralningen. Utstallningen innehaller berattelser
om manniskor som lider av bade synliga
konsekvenser av testerna (som deformationer i
ansiktet) men ocksa sjukdomstillstand som inte
syns utat, som PTSD, cancer och hjarnskador.
Phil Hatcher-Moore syfte med projektet var att
visa att makthavare i Sovjetunionen utnyttjade
lokalbefolkningen i jordbrukssamhallen for
bland annat sin forskning och militara status.™
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KVINNOR OCH BARN
SARSKILT UTSATTA

Internationella Roda Korskommittén
skriver att den radioaktiva stralningen fran
provsprangningar har paverkat kvinnor och
barn oproportionerligt, men att det fortfarande
saknas tillrackligt med forskning pa relationen
mellan radioaktiv stralningen och reproduktiv
Bland

Coleman-Haseldines vitthnesmal bekraftar att

halsa.® annat testoverlevaren Sue
kvinnor drabbas annorlunda av stralningen.
Hon berattar att fertilitetsproblem, dodfodsel
och fosterskador var vanliga under aren nar
provsprangningarna pagick i Australien. Manga
familjer kdnner fortfarande mycket oro for hur
den radioaktiva stralningen paverkar, som radsla
for om de genetiska forandringarna arvts vidare

till dagens generation.?

Internationella Rdda Korskommittén skriver
ocksa att manga samhallen harrapporteratattde
just saknar information om hur den fororenade
marken och utsattheten for radioaktiv stralning
paverkar dem. Kommittén uppmanar framtida
forskning att omfatta lokalbefolkningens
perspektiv, livsstil och behov.?’ Den bor dven
inkludera ett genusperspektiv for att synliggora
hur 6verlevare kan ha drabbats olika till exempel

utifran kon, etnicitet och socioekonomisk status.

UTEBLIVEN ERSATTNING
TILL TESTOVERLEVARE

Testoverlevare har lange fort en kamp om

rattvisa, bland annat om ekonomisk ersattning

for den halsoskada som karnvapenstaterna
orsakat dem. Men den vagen kantas av flera
hinder, som ignorans, avsaknad av transparens
och information samt rasistiska maktstrukturer.
Frankrike inférde en ersattningskommitté for
civila och militdara offer av karnvapentester
forst ar 2010. Pa pappret star det att den som
ska erhdlla ekonomisk ersattning endast ska
bevisa att den bodde i ett land vid den tidpunkt
da Frankrike genomforde karnvapentester
pa den platsen (som Polynesien), samt har
en av kommissionens 23 listade erkdanda
cancerformer som har koppling till radioaktiv
stralning. The Guardian har granskat Frankrikes
utdelade ersattning till manniskor som befann
sig i Polynesien. Sedan inrattandet av kommittén
har endast 454 personer erhadllit ersattning,
varav 63 personer har varit lokalinvanare i
Polynesien. Majoriteten som fatt ersattning bor
darfor utanfor Polynesien. Kommittén avslar
80% av ansokningarna, vanligtvis utan att [amna

motivation till sina beslut.??

Forskare fran projektet The Murora Files, som
studerat FrankrikeskarnvapentesteriPolynesien,
menar att ett problem ar just att lokalbefolkning
och ursprungsbefolkning saknar medicinsk
information om hur kdrnvapenstaterna paverkat
dem. De saknar bland annat resurser och verktyg
for att kunna faststalla exakt vilken stralningsniva
de utsattes for, vilket gor det komplicerat i en
sadan har ansokningsprocess. Manga familjer
i Polynesien har nu gett upp hoppet om att fa
ekonomisk ersattning fran franska staten.?
Framtida forskning bor darfor aven studera hur
militdra och civila testoverlevare eventuellt kan
ha getts olika forutsattningar och resurser, som
till vard, ekonomisk ersattning och manskliga

rattigheter, samt kartlagga hur stodet skiljer sig



IDAARNESON | FREDENS FRAMTID

mellan Overlevare fran det globala nord och det

globala syd.

BRISTANDE
FORSIKTIGHETS-
ATGARDER, EXIL OCH
KLIMATKATASTROF

“We don’t want it. We didn’t build it. The garbage
inside is not ours. It’s theirs.” - Hilda Heine,
president republiken Marshalléarna 2016- 2020
om det radioaktiva avfall fran kdrnvapentester

som USA dumpat pa Stillahavsén Enewetak.?*

| Los Angeles Times reportage (2019) berattar
lokalbefolkningen fran Marshalléarna att de
inte vill ha USA:s pengar eller ursakter — de
vill bara ha ett hem som ar tryggt och sakert.
For vad som borjade med |6ften om temporar
forflyttning och evakuering har kommit att
bli livslang exil for manga testoverlevare.
Overlevare fran kirnvapentester vittnar om hur
detibland har saknats forsiktighetsatgarder eller
insatser for lokalbefolkningen, som till exempel
utebliven evakuering i samband med testerna
och att de uppmanats lamna testplatsen forst

flera dygn efter att atombomben sprangts.

Forskningsprogrammet Moruroa Files har
kommit fram till att en anledning till att Frankrike
inte evakuerade befolkningen pa 6n Gambier i
Stilla havet 1966 var for att behalla en positiv
bild av karnvapentesterna bland den egna
befolkningen i Frankrike, samt for att undvika

att Polynesierna skulle bli negativt installda.?

An idag tvingas manniskor leva i exil fran sina
hemstader och ursprungslander pa grund av
kdarnvapentesterna. Barn till Overlevare har
fotts i exil, och till exempel manga bikinier,
som utsattes for USAs provsprangningar under
40- och 50-talet, har aldrig satt sin fot pa
Bikiniatollen. Marken ar namligen fortfarande
for kontaminerad for att manniskor ska kunna
vistas dar?® Forskare fran Colombia University
har visat att stralningsnivderna pa vissa delar av
Marshalléarnaharliknande nivdersomfinnsnara
Tjernobyl och Fukushima. Karnvapenstaterna

har ibland helt struntat i att sanera marken.?

USA har till och med kommit att anvanda
Marshall6arnasom sopstation for sitt radioaktiva
avfall fran kdrnvapentester. Pa Enewetak-atollen
anlade deislutet pa 70-talet en betongkupol dar
de kapslade in avfall fran tester, som innehaller
extremt héga och ddédliga mangder plutonium. |
kupolen dumpade USA dven 130 ton radioaktiv
jord fran sina tester i Nevada oknen — nagot

“Overlevare fran kdrnvapentester vittnar om hur det ibland
har saknats forsiktighetsatgarder eller insatser for
lokalbefolkningen, som till exempel utebliven

evakuering | samband med testerna och att

de uppmanats lamna testplatsen forst flera

dygn efter att atombomben sprangts.”
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de inte informerade Marshalldarna om. Nu
haller kupolen pa att vittra sonder och kollapsa
i och med stigande havsnivdaer pa grund av
klimatkrisen. Radioaktivt vatten spolas ut och
in och riskerar att forstora det marina livet.?®
Enewetak-atollens sarskilda utsatthet infor
klimatkrisen ar bland annat en konsekvens av
en karnvapenpolitik byggd pa koloniala narrativ

och idéer.

USA hdvdar att eftersom kupolen ligger
pa Marshalléarnas land ar det darfér den
marshallesiska regeringens ansvar.?® Juridiskt
ar ansvarsfragan om betongkupolen och dess
radioaktiva restavfall en frdga mellan USA och
Republiken av Marshalléarna, da landerna
undertecknat egna avtal for att reglera detta. |
en rapportav UNHCR fran 2012 som bland annat
undersokte miljoskadorna av karnvapentesterna
pa Marshalldarna, lamnade FN:s rad for
manskliga rattigheter rekommendationen att
USA skulle fortsatta ta ansvar for skadorna.
Till exempel genom att stoétta med finansiell
och tekniskt stod i fragor rérande sjukvard och
skador pa det marina livet. De rekommenderade
dven att USA offentligt skulle be om ursakt
samt sta for alla kostnader for “Marshall Island
Nuclear Claims Tribunal.”*® USA var den enda
parten under diskussionerna om UNHCR:s
rekommendationer som invande och menade
att de inte langre var skyldiga att ta ansvar for
kdarnvapentesternas efterfoljder.®® Sedan 2011

betalar de inte langre till tribunalen.3?

Sammanfattningsvis, skadorna, valdet och
traumat karnvapenstaterna orsakat genom sina
provsprangningar ror sig fran konsekvenser kring
halsa och sjukdomar till fragor om exil, sakerhet
och en rad olika miljoproblem. Fértryck och

orattvisor gentemot testoverlevare ager rum an

idag, genom avsaknad av transparens, respekt,
finansiering och forskning. Konsekvenser som
mojliggjorts genom att politiska beslut tagits
utifran koloniala idéer, dar icke-vita personer
och socioekonomiskt utsatta grupper sags som
mindre varda. Men fordandring, rattvisa och fred

ar mojligt — om vi skiftar fokus.

TEKNOSTRATEGI ELLER
MANSKLIG SAKERHET?
NEDRUSTNINGS-
DEBATTENS FOKUS

“Den slutliga texten kom att innehdlla
som bland

relation  till

ett antal centrala brister

annat  rér  kommissionens
icke-spridningsavtalet, NPT, otillréickliga
skrivningar om kontroller av efterlevnaden
- det som kallas fér verifikationer - och
avsaknaden av just tydliga definitioner. {(...)
Den centrala omstéindigheten fér regeringens
stdllningstagande var dock fragetecknen kring
konventionens forutsdttningar att utgéra ett
effektivt nedrustningsinstrument.” - Ann Linde,
utrikesminister, i interpellationsdebatt med
Hakan Svenneling (V) om varfor Sverige inte

skrivit pa FNs kdrnvapenforbud (2020-2021).3

Dagens debatt runt kdrnvapen ar fortfarande
starkt forankrad i koloniala strukturer och
normer som paverkar vem och vad som anses
relevant. Det paverkar vilka aktorer, lander och
perspektiv som ska involveras samt vilka som
har tolkningsforetrade. Det paverkar vilka vi
lyssnar till — och inte. Att bestdmma vad som ar
realistiskt, att fa beskriva verkligheten och satta

agendan ar att inneha en enorm makt.
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“Dagens debatt runt karnvapen ar fortfarande starkt
férankrad i koloniala strukturer och normer som
paverkar vem och vad som anses relevant”

Som namnt, idag finns det ett starkt
teknostrategiskt sprak och fokus i samtalet
om karnvapen. Citatet med utrikesminister
Ann Linde visar hur ett sadant fokus kan ta sig
uttryck. Den svenska regeringens hallning ar att
Sverige inte ska skriva pa FN:s karnvapenférbud
i dagslaget darfor att det inte anses utgora
ett “effektivt nedrustningsinstrument”. De
tekniska delarna av forbudet ar viktiga, men
att den slutgiltiga texten skulle inneha brister
ar en stallning som kritiserats, bland annat
av forskare, sakkunniga och civilsamhallet.
Till exempel, i skuggutredningen “l skuggan
av makten” fran 2018 konstaterar Treasa
Dunworth, docent vid Aucklands universitet,
att relation mellan de olika nedrustningsavtalen
inte skapar brister, “utan tvartom kompletterar
och starker varandra och tillsammans skapar ett

heltdckande legalt ramverk kring kdrnvapen”.3*

forbudet

samtalet om

Nar de tekniska

gors il

ingdngarna i
utgangspunkt i
karnvapennedrustning, mojliggdr det ett samtal
om massforstorelsevapen utan att prata om de
som faktiskt drabbats, utnyttjats och dott av
karnvapen — som testoverlevare. En konsekvens
ar att andra perspektiv tenderar att hamna i
skymundan, som mansklig sakerhet. Men en
feministisk och antirasistisk nedrustningspolitik
kan hjalpa oss att skifta fokus, och istallet placera
testdverlevares krav och erfarenheter i centrum

for samtalet om karnvapen. Testoverlevare

som Lemeyo Abon och Sue Coleman-Haseldine
vittnesmal blir d& utgangspunkten. Det skapar
forutsattning for att bryta med de koloniala
strukturer som mojliggjort, och an mojliggor,
det fortryck och vald kdrnvapenstater orsakat

testoverlevare.

En feministisk och antirasistisk
nedrustningspolitik gor ocksa att vi kan se och
prioritera andra atgarder i arbetet for global
att bjuda in

testoverlevare till samtal, bista med finansiering

karnvapennedrustning. Som

och annat stéd for att starka forskningen
gdllande hur testoverlevare drabbats. Vi kan
krava transparens i rattviseprocesser, och satta
mer press pa kdrnvapenstater att skyndsamt
ta ansvar for de trauman och fortryck de
orsakat. Till exempel kan vi uppmana dem att
be om ursakt, sanera mark, fortga med juridiska
processer, och avsatta resurser for att stotta
ursprungsbefolkning, lokalbefolkning och de
jordbrukssamhallen som drabbats och an lever
med svara konsekvenser av kdrnvapentester. Det
enklaste och effektivaste sattet att paborja en
feministisk och antirasistisk nedrustningspolitik

— det ar att skriva pa FNs karnvapenforbud.

Att lyssna till de som utsatts for
kdrnvapensprangningar och deras krav pa
rattvisa - det ar vagen ftill hallbar fred. Och

Sverige maste borja lyssna till dessa roster.
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IDAARNESON

Ida Arneson dr genusvetare, fredsaktivist och
civilkuragetrénare. Har en fil. kand i globala
studier och en masterexamen i genusvetenskap.
Engagerad i den feministiska fredsrérelsen,
bland annat tidigare ledamot i den nationella
forbundsstyrelsen for Internationella
Kvinnoférbundet for Fred och Frihet Gren 2017-
2021. Da dven den svenska sektionens liason till
den internationella styrelsen. Representerade
IKFF  Sverige vid Sveriges granskning av
N\ kvinnokonventionen 2016 i FN. Hon dr ocksd en
del av Féreningen fér utvecklingsfragors nétverk
gor global hdllbar fred och sdkerhet. Arbetar
idag inom klimatrérelsen med att stétta ungas

organisering samt hdller praktiska trdningar i

klimatsamtal och civilkurage.
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14. Religiosa samfunds rost och roll
tystas av svag samverkan

AZZA KARAM

“There are more things in heaven and Earth, Horatio, than are
dreamt of in your philosophy”- Hamlet, Shakespeare.

Religiésa samfund och trosaktérer har ldnge stréivat att tillgodose humanitéra behov
i konfliktsituationer. Trots att Faith Based Organisations (FBOs) dir betydelsefulla

aktorer for humanitéirt- och utvecklingsbistand dr grédnséverskridande samverkan

mellan olika religiosa samfund fortfarande bristfillig. Deras resurser tas inte

tillvara pd, inte minst da sekuléira aktérer har en tendens att fokusera pa kristna

FBOs. De religiosa samfundens rést tystas och dess roll minskar ddrfér pa grund av

svag samverkan.

TROSBASERADE
AKTORER OCH PANDEMIN

Pandemin konfronterade varldens regeringar,
mellanstatliga organisationer, privata sektorn
och civilsamhallet med verkligheten - att
samarbete ar ett maste. Pandemin har adven
lart oss att ingen aktér ensamt kan hantera
storskaliga kriser. Inte bara for att de som ar

smittade behover vard, utan ocksa pa grund av
virusets spridning, eftersom en smittad person
omedvetet kan infektera hundratals, om inte

tusentals, dven i andra delar av varlden.

Trossamfund — kyrkor, moskéer, synagogor,
tempel —har lange stravat efter att tillgodose
humanitdara behov i konfliktsituationer.
Trosbaserade och trosinspirerade organisationer
(FBOs) aridag ledande inom globala humanitara

insatser. Vissa av dessa har sedan lange slappt

“Pandemin konfronterade varldens regeringar,
mellanstatliga organisationer, privata sektorn
och civilsamhallet med verkligheten -

att samarbete ar ett maste.”
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sina identiteter som trosinspirerade aktorer
(t.ex. Roda Korset och Roda Halvmanen) medans
andra bar namn som avsl6jar olika nivaer av
religios tillhorighet (t.ex. Caritas, World Vision
och Islamic Relief). Nar New York City blev
epicentret for coronapandemin i mars 2020
inrattade Samaritan’s Purse, en storre kristen
FBO, en intensivvardsavdelning i Central Park.
Organisationen atog sig ansvaret for att mota
behovet avvard efter att bade statliga och privata

aktorer (trots basta formaga) misslyckats.

Men nar tva andra trosbaserade organisationer
(fran annan religios bakgrund) erbjéd sin hjalp
till Samaritan’s Purse tackade de nej. Antalet
doda vaxte fortfarande i de provisoriska
barhusen och behovet av intensivvard var
fortfarande enormt. Anda tackade Samaritan’s
Purse nej till erbjudandet om hjalp. Varfor?
For att trosbaserade aktorer inte ar kanda for
sitt samarbete, trots att de arbetar pa krisens
frontlinjer. Oavsett om det ar en pandemi, en
naturkatastrof, krig eller humanitara kriser
arbetar dessa organisationer allt for ofta pa

egen hand.

SAMARBETEN MELLAN
TROSBASERADE
ORGANISATIONER
FRAMST EKUMENISKA

Det finns viktiga samarbeten mellan FBOs i
humanitdra utrymmen. Dessa ar dock framst
ekumeniska, dvs. samarbeten sker framst mellan
olika grenar av samma religion. Exempelvis
bildades ACT-alliansen av Kyrkornas Varldsrad

for mindre @n tva decennier sedan. Skapandet

av ACT-alliansen var ett unikt 6gonblick av
solidaritet mellan de protestantiska och katolska
kyrkorna vad galler humanitara insatser. Med
tanke pa det stora och aterkommande behovet
av humanitart stéd, och efter att ha arbetat
for att anpassa sina anstrangningar under
manga decennier, valde Kyrkornas Varldsrad att
stodja en samordnad insats for att samla sina
betydande resurser for humanitara andamal. Sa
skapades Alliance of Churches Together—den
sa kallade ACT-alliansen. Idag har ACT-alliansen
vuxit bortom humanitar lattnad och arbetar med
medling och fredsbyggande, demokratisering
samt progressiva jamstalldhetsagendor,
inklusive sexuella och reproduktiva halso-
och rattighetsfragor. Det ar ett imponerande
exempel av kyrkans anpassning till progressiva
fragor samt ett framgangsrikt satt att engagera

sig med icke-kristna aktorer.

Ocksa anmarkningsvart ar det banbrytande
narmandet mellan de lutherska och katolska
kyrkorna samt den mellan Heliga stolen (Pavens
sate) och alla de ortodoxa och protestantiska
samhallen som representeras av kyrkornas
varldsrad. Sammansmaltningen mellan dessa
tva kristna grupper som skildes for arhundraden
sedan och nu leds av tva upplysta pavar (en
katolsk och en ortodox) ansags vara en slags
lakning mellan teologer och institutioner.
En gemensam avhandling utfirdades om
vardet av kristet samarbete i coronatider
och som dven lyfte behovet av en “enad
kristen etos” for att ldka saren i denna oroliga
varld. Men trots att man lyckades samarbeta
kring den

gemensamma  avhandlingen

saknas det fortfarande  gemensamma

betydande ataganden.
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Det ar inte konstigt att manga religiosa
ledare (inklusive de som hade starkt stod
fran politiker runt om i varlden) fran borjan
av coronakrisen vagrade att folja det
vetenskapliga uppmaningarna om att inte
samlas. En amerikansk kyrkoledare hanade
sociala avstandskrav for kyrkor och andra
religiosa institutioner genom att sdga “Jesus
verkade inte virtuellt.” Denna 3sikt har dven
delats i muslimska, hinduiska och buddhistiska

sammanhang runt om i varlden.

Tron handlar inte enbart om kristendom. Enligt
varldsradet Religions for Peace finns det fler
trosuppfattningar an det kristna trossamfundets
manga grenar. Andd samarbetar inte ens alla
dessa kyrkor och deras institutioner for att

hjalpa samhallen som drabbats av corona.

Trosbaserade organisationer, vars insatser
har oOkat avsevart under pandemin, spelar
en avgorande roll i humanitirt- och
utvecklingsbistand och har mycket att erbjuda.
Utover att vara forst pa plats i nodsituationer sa
ardem de dldsta leverantorerna av socialtjanster
i manniskans historia. De ar ocksa bland de
starkaste aktdrerna i véarlden. Aven nir deras
inflytande begransas av pandemistangningar
ar de religiosa samfundens efterfragan och
inflytande under tuffa tider svar att konkurrera
trosaktorer om

med. Daremot kdampar

tillrackliga resurser for att mota behoven i en

tid d@ manga andra ocksa drabbas av allvarligt

minskade resurser.

Religions for Peace inrattade en multireligios
humanitar fond som avsag att sla samman
ekonomiska resurser fran olika trossamfund for
att mota de gemensamma behoven tillsammans.
Men asikterna om denna fond varierade fran
fullstandig tystnad till mumlande om att “vi
redan hade vara egna humanitara insatser”.
Aven direkta klagomal har lyfts fram, som att
samordning och samarbete ar en lyx fa har tid
for, eftersom det redan var svart att hinna med

att hantera befintliga ataganden.

OM LYSSNANDE

Varfor ar det sa att nar den katolska paven talar
sa rapporterar varldens media om det, men
nar manga andra religiosa ledare talar sa finns
det inte en enda global tidning som skriver om
det? Varfor ar det sa att nar ett fatal terrorister
dodar hundratals manniskor rapporterar och
analyseras detta i varldens medier, men nar
foretradare for alla varldens trossamfund
samlas for att uppmana till global halsorattvisa
verkar ingen lyssna? Ar alla religiésa samfund
helt enkelt inkompatibla bade med varandra

och med andra icke-religiosa institutioner?

“Varfor ar det sa att nar ett fatal terrorister dodar hundratals
manniskor rapporterar och analyseras detta i varldens
medier, men nar foretradare for alla varldens

trossamfund samlas for att uppmana till

global halsorattvisa verkar ingen lyssna?”
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Bakom varje institution finns det trots allt
manniskor som driver den. Religiésa samfund
aterspeglar darfor den bredare samtidiga
institutionella  krisen  med  kompetens,
sammanhang och effektivitet. Allt detta leder
till en legitimitetskris. Om vi kunde inse de
enorma konsekvenser som nedstdagningarna
under pandemin och social distansering har haft
pa vara trossamfund —vars primara funktion
ar att féora manniskor samman —borjar vi se
den allvarliga inverkan som corona haft och
fortsatter ha pa trossamfund och deras raison

d’étre, dvs. deras anledning att finnas.

| dagslaget stracker sig de sekuldra
mellanstatliga organen (UNICEF, UNHCR, UNEP,
WHO, UNAOC, UNOPG, UNAIDS) och andra
multilaterala aktorer (t.ex. World Economic
Forum) ftill trosbaserade organisationer som
soker samarbetspartners for att sprida viktig
information till varldens befolkning. Genom
dessa samarbeten kan FBOs unika roller
dokumenteras och utvarderas. | en nyligen
slappt rapport fran Varldshalsoorganisationen
pavisades exempelvis den viktiga roll
religiosa samfund spelade for att fa Turkiets
flyktingpopulation vaccinerad mot manga andra
sjukdomar. Rapporten noterade att trosaktorer
var viktiga for att kontakta, informera och
vagleda de miljontals flyktingar som befinner

sig i landet.

Faktum ar att mangden webbseminarier och

konsultationer mellan olika trosbaserade
organisationer och andra (statliga) aktorer, inte
minst kring corona-relaterade fragor, ar otaliga.

Ett exempel dr den ojamna fordelningen av

vacciner o6ver hela varlden. Det ar ett viktigt
amne for religiosa ledare som kdampar for att
motverka felaktig information samt uppmanar
politiska och ekonomiska ledare att inte lamna
nagon bakom sig nar vaccinet delas ut. De
stravar ocksa for att framja fortroendet for
vaccin. Manga religiosa ledare som star pa
vetenskapens “hogra sida” ar genomsyrade av
deras syfte att tjana alla och ar angelagna om att
framja varldsomspannande medvetenhet och
insistera pa att na alladem som for narvarande ar
marginaliserade. Trots att manga religiosa ledare
nuargumenterar for lika tillgang till coronavaccin
varlden Over, oberoende av religidsa skillnader
och ekonomiska eller politiska intressen, ar det
hisnande att det finns manga religiosa ledare
som gor det tillsammans—och darmed talar

med enad rost.

Vistar infor en unik mojlighet till 6kat samarbete
idag. De enade rosterna fran alla religiosa ledare
kravs for att ta tillvara pa potentialen bland FBOs,
inte minst gallande allmanhetens vaccinering
mot corona som ar utsatt for desinformation av
anti-vaccinrérelsen. And3 har sekuldra aktérer

en tendens att fokusera enbart pa kristna FBOs.

Om media Okar rapportering kring samarbetet
mellan multireligiosa aktérer pa samhallsniva,
regional niva och global niva kan tankesattet
bland bade
forandras. Om ett uttalande fran den katolska

individer och beslutsfattare
paven och den anglikanska arkebiskopen kan
generera intresse for den globala vasterlandska
pressen finns det ocksa modjlighet att oka
intresse nar religiosa organisationer samarbetar

(och inte bara pratar) trots religiosa skillnader.
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AVSLUTANDE TANKAR

Religiosa aktorer har instrumentaliserats for att
tjana vissa sekuldra organisationer och politiska
intressen. Men detta skapar daven mojligheten
att lyfta multireligiosa roster, att forespraka
moralisk vardighet och valbefinnande for alla
och att fraga vad som kravs for att sekuldra
aktorer ska lyssna och ge stod till multireligiosa
initiativ. | basta fall har statligt stod tendenser
att ga till ekumeniska kristna initiativ. | ett
fatal fall stod il

organisationer (t.ex. for barn eller miljon).

erbjuds multireligiosa

Det vi behover for att sakerstdlla langvarig
fred ar ekonomiskt och gemensamt stod till
multireligiosa samhallsprogram och initiativ
samtidigt som vi borjar lyssna mer till befintliga

multireligiosa aktorer.

Arbetet som utférs av organisationer som
Religions for Peace ar ett tydligt exempel pa
vilken typ av arbete som maste finansieras
battre och dgnas mer uppmarksamhet - forum
dar varldens religioner gar samman for att
sakerstalla att alla manniskor atnjuter fred,

harmoni och valstand.
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AZZA KARAM

Azza Karam dr generalsekreterare  for
Religions for Peace—den stérsta multireligiésa
ledarskapsplattformen med 92 nationella och
sex regionala interreligiésa rad. Hon har dven
arbetat som seniorrddgivare till avdelningen for
kultur hos FN:s befolkningsfond (UNFPA); som
koordinator/ordférande fér FN:s arbetsgrupp
for religion och utveckling (UN IAFT-R&D); och
som grundare av UN IAFT-R&D:s Multi Faith

Advisory Council.
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Har barn en roll att spela i fredsarbetet? Vad ar halsosakerhet? Hur
haller vi olika aktorer ansvariga for brott mot manskliga rattigheter?

Antologin Fredens framtid lyfter fragor om hur vi skapar en hallbar

fred och sakerhet utifran samtida och framtida utmaningar och

dess losningar. Antologin beror teman som klimat, halsa, press- och

yttrandefrihet, militara interventioner, vapenfragor och olika aktorers
roller i det internationella fredsarbetet.

Skribenterna ar i blandade aldrar och fran olika sektorer som alla

verkar for att utveckla forstaelsen for hallbar fred och sakerhet. Den

har antologin introducerar flera perspektiv pa amnet for lasaren och
vill med det starka engagemanget for en fredligare framtid.

Foreningen Mansklig Sakerhet och Féreningen for Utvecklingsfragor

har arbetat i manga ar for att bredda debatten kring fred- och

sakerhetspolitik. Genom att lyfta olika infallsvinklar vill vimed Fredens

framtid bidra till kunskap, debatt och engagemang for en rattvis och
hallbar varld.

FORENINGEN FOR
UTVECKLINGSFRAGOR




