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Tanka vidare eller fortsatta lata transfereringsaxiomet styra?

Sida har fatt regeringens uppdrag att foresla en koncentration av det svenska bilaterala bistandet. Men nér Sida
aterigen ska "koncentrera” sig borde man borja med att stélla fragorna: Varfor ska vi 6verhuvudtaget ha ett bi-
lateralt bistand? Varfor skickar vi inte pengarna genom EU eller Varldsbanken, nar merparten av pengarna anda
ska laggas i en gemensam givarpott? Vilken ar egentligen det bilaterala bistandets raison d’étre?

Svaret ar, bortsett fran alla "vested
interests” i den svenska bistands-
branschen, att Sverige vill paverka an-
dra lander att bli mer som de nordiska
landerna: Jamn inkomstfordelning,
jamlikhet mellan konen, sexuella och
reproduktiva rattigheter, miljo- och kli-
matansvar, lag niva av korruption och
nepotism osv.

Eller som en Sida-medarbe-
tare en gang skrev i verkets slogan-
tavling "Som Sverige med tiden”.

Utmaningen ar enorm, ty det
handlar om en oerhért kraftfull for-
andring av varderingarna i de lander
Sverige vill paverka. Det framgar bland
annat av varderingskartan nedan, som
baseras pa World Values Survey:

-

Johan Akerblom, Radgivare for Sidas
ndringslivsprogram B4D

Varderingar viktigare an sektorer
Kartan visar tydligt hur udda Sverige
(Iangst upp till hoger) ar i ett globalt
perspektiv. Vi sarskilier oss genom
att vara ett extremt sekulart samhalle
som fokuserar pa individens sjalvfor-
verkligande. Vi sticker ut bland andra
givarlander. Det varderingsmassiga
avstandet ar enormt till de lander vi
vill paverka, dar starkt traditionella
varderingar dominerar.

Lander déar patron-klient-rela-
tionen &r legio, déar statens fundament
ar korruption och nepotism, dar svaga
system underlattar for nomenklaturan
att befasta sina maktpositioner och be-
rika sig — att stjala fran bade sina egna
medborgare och fran bistandsgivarnas

skattebetalare. | det perspektivet blir
den priméara fragan inte vilka sektorer
Sverige ska verka inom, utan vilka var-
deringar som ar viktigast att paverka. |
sa fall blir riksdagens och regeringens
tematiska prioriteringar vagledande -
policystyrning blir viktigare an sektor-
styrning. Detta maste fa konsekvenser
for hur bistandet bedrivs.

Bistandet vilar fortfarande pa trans-
fereringsaxiomet

Transfereringsaxiomet bygger pa fore-
stallningen om att massiva kapitalover-
féringar ar den sjalvklara véagen for att
lyfta fattiga ménniskor ur fattigdomen.
Transfereringsaxiomet ar djupt rotat
hos givarlanderna, det springer ur oli-
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ka tankar om vikten av att dela med sig
il de fattiga (tiondet), kompensation
for kolonialmakternas utsugning samt
kapitalgapsteorin (som inspirerades
av Marshallhjalpens succé i Europa
och Japan). Enprocentmalet, kon-
struktionen av Sida, uppdelningen
pa sak- respektive forvaltningsan-
slag, vilka data Sida registrerar i
sitt ekonomiadministrativa system,
hur verket bemannar sin organisa-
tion - allt detta bygger pa transfere-
ringsaxiomet.

Visst kan transfereringar vara till nytta.
Fa fornekar vardet av barnbidrag och
fri skolgang. Tillgang till hélsovard och
utbildning ar avgérande for ett lyft ur
fattigdomen — och detta kostar stora
pengar.

Men transfereringar kan ock-
sa vara till skada nar de skapar bero-
ende. | synnerhet nar de medverkar
till att konservera befintliga strukturer
och rycker undan incitament till férand-
ringar. Da blir transfereringarna direkt
kontraproduktiva, bidrar till att befasta
patron/klient- forhallanden, nepotism
och korruption och cementerar fattig-
domen.

Men hela diskussionen om
sektorsval, inriktningen pa program-
och budgetstdd vilar pa transfererings-
axiomet. Fokus ligger pa hur Sida
ska hantera transfereringarna, inte
pa hur man paverkar varderingar.

Vagar vi tinka vidare?

Om vi vagar kasta av oss transfere-
ringsaxiomets tankemassiga ok — och
gora en skygglappslos analys av hur
vi kan stimulera en utveckling som le-
der till bistandspolitikens egentliga mal
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— sa landar vi troligen i ett helt annat
upplagg av det svenska bilaterala bi-
standet. Ett upplagg dar pengarna blir
ett mojligt med-
el (att anvan-
das med stor
forsiktighet,
“do no harm!”’),
men dar utbytet
av tankar och

Om vi vagar

kasta av oss
transfererings-
axiomets tankemas-
siga ok — och gora en

ka folket sa valvilligt skanker? Ja,
ett alternativ ar ju att skicka dem ge-
nom EU och lagga mer kraft pa att
paverka det samlade EU-
bistandet.

Ettannat, och formod-
ligen sundare upplagg,
ar att skicka dem direkt
till kvinnor i utvecklings-
lander (direkta, generella

idéer blir det skygglappslc'js analys kvinnobidrag har visat sig
Vase”t"gé‘t't ... sé landar vi troligen  ""9eabra).

sa- . | sa fall maste sta-
dant  upplagg i ett helt annat upp-  temga beskatta sina egna
forutsétter et lagg av det svenska medborgare fér att fa del
brett  utbyte bilaterala bistandet. av bistandspengarna - pa

av  manniskor,

att manga fler

svenskar involveras i kontakterna med
utvecklingslanderna - och vice versa.
Detta gar helt pa tvérs mot Parisagen-
dan, genom vilken den svenska narva-
ron kraftigt decimeras.
Nyskapande arbetsmetoder och
perspektiv kravs

Det leder ocksa till nya strategier for
samarbete med andra aktorer som har
storre utbyte med utvecklingslanderna
an bistandsbyrakratin — naringslivet,
civilsamhallet, forskarsamhallet, ut-
bildningsvasendet, kommuner och
myndigheter.

Detta kraver i sin tur nya styr-
system, nya arbetssatt och ny kompe-
tens inom Sida. Och inte minst till en
skrotning av modellen med ett anslag
for transfereringar och ett annat for
administration. Vilket ar helt mojligt att
astadkomma - bara viljan finns!

Men, fragar sakert nagon,
vad ska vi gora om inte pengarna
gar at, alla de miljarder som svens-
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sa satt blir eliterna ansva-

riga gentemot sina egna
medborgare och inte mot bistands-
givarna. Och visst ar det exakt det
som vi sa garna vill astadkomma?
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