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EU:s jakt pa ravaror hotar utveckling i Afrika

| en allt hardare kamp om vaérldens naturresurser anvander EU handelsavtal
for att sdkra tillforseln av ravaror. EU:s jakt pa billiga naturresurser riskerar att
lasa fast afrikanska lander i ravarufallan och bromsa industrialisering i Afrika.
Sverige maste verka for att handelsavtal mellan EU och Afrika gynnar affri-

kansk utveckling.

Karin Gregow, handlaggare pa
Forum Syd

”The next phase of globali-
sation will be defined by
pressure for access to basic
resources. We are in a race.”

Orden ar EU:s fére detta
handelskommissionar Peter
Mandelssons. De visar tydligt
pa EU:s installning till hur man
ska trygga tillférseln av ravaror
at den egna industrin. Det ar
fraga om en kamp — och en stor
del av denna kamp kommer att
utspela sig i Afrika.

Kina ar ute och jagar ravaror,
eftersom deras egna naturresurser
inte langre racker till 4t den snabbt
vaxande ekonomin. Flera av de
idag sa eftertraktade mineralerna

som ar nédvandiga i elektronik
och allt mer avancerade hogte-
knologiska produkter finns i
Afrika. Den afrikanska konti-
nenten ar en av regionerna i
varlden med storst outnyttjade
mineralresurser. Ingen vet exakt
hur mycket mineraler som gém-
mer sig under Afrikas jordyta.

Exportskatt — handelshinder
eller utvecklingsinstrument?

| sitt som
lanserades for lite drygt tva ar
sedan slar EU fast att det ar
med hjalp av handelsavtal som
man ska sakra tillgangen till
ravaror. EU forhandlar sedan
2002 handelsavtal med afrikan-
ska lander, de s k i
| EPA-forhandlingarna har EU
forsokt forbjuda atgarder som
landerna anvander for att framja
industrialisering och utveckling,
men som EU anser snedvrider
handeln med ravaror. Manga
utvecklingslander anvander
sig av exportskatter och andra
typer av exportrestriktioner for
att se till att en del ravaror stan-
nar i landerna och vidareférad-
las lokalt, med syfte att stodja
inhemska foradlingsindustrier
och gynna sysselsattning. Ex-
empelvis har Ghana en export-
skatt pa 6 procent pa bauxit
och mangan, Zambia har 15

procent i exportskatt pa kop-
par och Kamerun har en ex-
portskatt pa 17,5 procent pa
timmer. Flera afrikanska lander
har exportskatter pa metallskrot
for att stddja den egna tillverk-
ningsindustrin.

Naturtillgangar , ,
har varit en
forbannelse snarare
an en kalla till
utveckling

EU anser att sadana regler-
ingar hotar forsoken att trygga
ravaror for den europeiska
industrin. EU har identifierat
mer an 450 exportrestriktioner
i olika lander som man menar
snedvrider handeln.

Fast i ravarufallan. Handel
innebar en stor mojlighet for af-
rikanska lander att utvecklas.
Men da kravs att landerna far
mojlighet att reglera handeln
sa att sa mycket som mojligt
av vinsten stannar i Afrika och
att landerna pa sikt kan diver-
sifiera sina ekonomier och inte
fastna i rollen som leverantorer
av billiga ravaror. Det ensidiga
beroendet av en eller ett fatal
ravaror for sin export, medfor
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att manga afrikanska lander ar
mycket sarbara och helt utlam-
nade at prissvangningar pa
nyckfulla ravarumarknader.

Utvinning av  mineraler
kraver kapitalintensiva invester-
ingar och i de flesta afrikanska
lander domineras gruvdrift av
utlandska, ofta transnationella,
foretag. Utlandska investerin-
gar ar viktiga for landerna och
kan bidra till utveckling.

, EPA-avtalen

maste utga

fran utvecklings-
behov i Afrika, inte
EU:s agenda

Men da maste landerna ha
ratt att reglera investeringarna
for att se till att de faktiskt gyn-
nar den lokala ekonomin. Af-
rikanska lander maste kunna
stalla krav pa de utlandska in-
vesterarna, som exempelvis att
de ska kopa insatsvaror lokalt,
anstalla inhemsk arbetskraft
och aterinvestera en del av vin-
sten i landet. | ravaruinitiativet
slar EU fast att sadana reglerin-
gar av utlandska investeringar
hindrar en fri handel med ra-
varor. EU har drivit pa for att in-
vesteringsavtal ska inkluderas i
EPA-avtalen, vilket starkt skulle
begransa afrikanska landers
mojlighet att stalla krav pa att

de utlandska investeringarna
framjar deras utveckling.

Handelspolitik motverkar
bistandsinsatser. Den 2 feb-
ruari i ar presenterade EU-kom-
missionen ett
som handlar om hur ravaruini-
tiativet ska genomféras. Trots
att den slutgiltiga versionen av
meddelandet har mildrat tonen
nagot och talar mer om ’raw
materials diplomacy’, ar det up-
penbart att EU amnar inta en
hard attityd mot de lander som
med exportrestriktioner eller
andra atgarder begransar till-
forseln av olika ravaror. EU ska
angripa sadana atgarder, som
man anser snedvrider global
handel, och inte dra sig for att
anvanda tvistlosningsmekanis-
men i Varldshandelsorganisa-
tionen WTO.

For manga afrikanska lander
har deras rika naturtillgangar
snarare varit en férbannelse an
en kalla till utveckling. | sitt nya
meddelande understryker EU-
kommissionen att man genom
utvecklingssamarbete pa olika
satt ska framja en hallbar utvin-
ning av Afrikas naturresurser.
EU ska exempelvis ge stod
till reformering av afrikanska
landers skattesystem, sa att
skatteintakterna fran utvinnin-
gen av ravaror kan 6ka, bidra
till battre insyn i kontrakt med
utlandska gruvbolag och okad
diversifiering av ekonomierna.
Men sadana l6ften riskerar att
motverkas av EU:s aggressiva
handelspolitik.

Sverige maste agera. Den
svenska regeringen har stallt

sig positiv till EU:s ravarustrate-
gi och anser att den europeiska
industrins tillgang till ravaror
ar en viktig langsiktig hallbar-
hetsfraga. Men man verkar
inte bekymra sig om ifall detta
sker pa bekostnad av Afrikas
egen utveckling. | rapporten

pekar Forum Syd pa att EU:s
forsok att forbjuda exportskat-
ter och begransa afrikanska
landers mojligheter att reglera
investeringar riskerar att hin-
dra inhemsk féradling och
begynnande industrialisering-
sprocesser.

Sverige maste ta sitt ans-
var och se till att EU:s ravar-
upolitik inte hindrar industri-
alisering och diversifiering
i afrikanska lander. EU har
ingen automatisk ratt till Af-
rikas naturresurser — afrikan-
ska lander maste ha ratt att
bestamma hur de bast utnyt-
tjar sina naturtillgangar pa
ett hallbart satt. EPA-avtalen
maste utga fran utvecklings-
behov i Afrika, och inte EU:s
egen agenda.
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