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Landfokusering: Den
stora bistandsreformen?

En av de mer omtalade reformerna
av det svenska bistdndet under den
gdangna mandatperioden var beslutet
att fokusera pa ett farre antal sam-
arbetslander. Det var en reform som
valkomnades inte minst av bistands-
forvaltningen. Okad fokusering moj-
liggor hojd effektivitet och darmed
troligtvis battre resultat av bistandet.
Tre 3r senare kan man konstatera att
den geografiska fragmenteringen av
det svenska bistandet i stort sett ar
oforandrad.
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Landfokuseringen lanserades av bistands-
ministern i en debattartikel i DN den 27
augusti 2007. Rubriken var “Vi slopar
bist8ndet till Kina och Vietnam” och den
inleddes med orden “Vi reducerar antalet
bistdndsléander frén dagens 70 till 33”.
Sedan dess har den aterkommande be-
skrivits som en av de viktigaste bistands-
reformerna under den gangna mandatpe-
rioden.

Vilka spar har da denna reform lam-
nat efter sig? Kan man lasa av dess
resultat i bistandsstatistiken? Det finns
manga satt att méta graden av landfo-

kusering och nedan redovisar vi ett par
sadana matt. Vi har valt tre typer av
indikatorer. Den férsta indikatorn redo-
visar hur manga lander som far bistand
dver en viss volym (éver 15, 50 och 100
mMSEK). Den andra indikatorn redovisar
hur stor andel av det totala landdestine-
rade bistandet som gar till de lander som
har stdrst volym (de 20 stérsta och de
33 storsta landerna). Den tredje indika-
torn som redovisas ar hur manga lander
det finns som har utsand Sida-personal.
Nedan jamfors bilden s& som den sdg ut
2005, innan den nuvarande regeringen
tilltradde, med bilden idag.

2005

Lander over viss
volym:

Antal lander >15 mSEK 58
Antal lander >50 mSEK 38
Antal lander >100 mSEK 27

De storsta landernas
andel:

20 storsta landerna
33 storsta landerna

70%
86%

2005
Stationeringslander
for Sida:

Antal lander 41

Det &r framfor allt en sak som &r sldende
med tabellen: Bistandsportféljens foku-
sering verkar i stort sett inte ha andrats
alls!

Forst ndgot om berdkningarna och
hur de gjorts. Vad galler utbetalning-
arna s3a har vi utgatt fran allt landdesti-
nerat bistdnd som kanaliseras via Sida,
men dragit ifr&n det humanitéra bistandet
som ju ar en bistandsform som inte skulle
berdras av landfokuseringen (kalla: www.
sadev.se).



Andelen for
de 20 storsta
landerna var
ett matt som
anvandes for
att motivera
landfokuseringsbeslutet. 33 var det antal
lander som beslutet avsag fokusera pa.
Betraffande antalet lander med Sida-per-
sonal sd &r uppgifterna hamtade fran Sida
som nyligen redovisade sina bemannings-
planer for regeringen; en bemanning vars
geografiska utbredning i allt vasentligt
styrs av regeringsbeslutade samarbets-
strategier.

istands-

debatten

For 2005 har vi tagit med alla lander dar
Sida-personal var stationerad, men dragit
bort de tva ldnder dar det redan ar 2005
forelag beslut om avveckling: Namibia
och Angola. I siffrorna fér 2011 har vi pa
motsvarande satt exkluderat lander med
planerad avveckling (Makedonien) men
tagit med tva nya stationeringslénder,
Turkiet och S6édra Sudan/Juba, dar Sida-
personal stationeras inom kort.

Hur kan tabellens status-quo utseen-
de forklaras, med tanke p3a att land-
fokuseringen beskrivits som en av
Sveriges storsta bistadndsreformer?

Beror det pa att utfasningen av landerna
tar tid? Nar beslutet om landfokusering
togs fick ndgra utfasningslénder, dar det
tidigare bistandet varit omfattande, ett
par ar pa sig for avvecklingen. Men detta
verkar inte vara nagot huvudskal. Om vi
helt enkelt plockar bort utbetalningarna
till de fem stérsta utfasningslanderna fran
utbetalningslistan 2009 (Nicaragua, Laos,
Honduras, Sri Lanka och Ryssland) sa &r
paverkan pa de har indikatorerna bara
marginell; de tjugo stdérsta l[andernas an-
del blir d& 74 i stallet for 70 procent.

Hur kan det da forklaras att antalet sta-
tioneringslander inte minskar, trots att
det ar kant att Sida avvecklat sin narvaro
i flera lander som ett resultat av landfo-
kuseringen? Svaret ar att medan vissa
har lagts ner sd har nya dykt upp. Ser vi

pa listan dver stationeringslander 2005 s
ar foljande inte med pa listan for 2011:
Honduras, Nicaragua, Kuba, Tadzjikis-
tan, Kroatien, Makedonien, Ryssland, Sri
Lanka, Laos och Senegal. Men samtidigt
har foljande lander tillkommit: Turkiet,
Georgien, Vitryssland, Irak, Jordanien,
Sudan, Liberia, S6dra Sudan/Juba och
Burma (stationering med Thailand som
bas). Nettoeffekten blir minus ett. Och
da har vi inte réknat in det utékade en-
gagemanget i Somalia (dar den utsanda
Sida-personalen ar stationerad i Nairobi)
eller att ytterligare en stationeringsort
uppstatt i norra Afghanistan. Tar vi med
dessa tva har Sida faktiskt fatt fler sta-
tioneringsorter efter landfokuseringsbe-
slutet, i stéllet for farre. Som framgatt sa
avser siffrorna prognosen for 2011 efter
att alla neddragningar som motiveras av
landfokuseringen har genomfoérts.

Vad siffrorna avspeglar, och som sal-
lan uppmarksammats, ar att beslutet
om landfokusering inte bara var ett beslut
att fasa ut vissa lander, utan i praktiken
ocksa innebar

en héjd am- ,,

bitionsnivd pa Man har fétt en
manga andra

hall. Lander gynnsam
som tidigare medieexponering
uppfattats dir landfokuse-

som marginel-
la samarbets-
lander eller

ringen okritiskt
beskrivits som be-

framst varit 1 ¢ -
foremal for tydhgt mer langt

humanitira gaende an vad den
insatser ham-  faktiskt har varit.
nade pa lis-

tan dver de 33 fokuslanderna, daribland
Burundi, Liberia, Sierra Leone, Osttimor
och Turkiet. I dessa fall bér man saledes
snarast tala om uppgradering. Nar det
galler andra lander fanns det redan beslut
om utfasning 2005 - Sydafrika, Namibia,
Botswana, Kina, Indien - men i och med
att dessa lander hamnade pa listan dver
sa kallat “selektivt samarbete” sa blev det
héjda ambitionsnivaer d&ven har. Samar-
betet med Kina skulle exempelvis ha av-
slutats ar 2010 enligt ett regeringsbeslut



fattat 2005, men efter landfokuseringen
forlangdes samarbetet till atminstone ar
2013.

Utvecklingen av Kina-samarbetet

ar en illustration till vilken typ av avva-
ganden som en regering standigt har att
géra. Andra faktorer &n bistandseffektivi-
tet och fattigdomsmal blir utslagsgivande
nar varldslaget forandras, handelsintres-
sen utdvar patryckningar och den svenska
utrikes- och sakerhetspolitiken vill ha sitt.
Dessutom sker standigt humanitara kata-
strofer och politiska kriser som motiverar
svenska insatser. Efterhand évergar dessa
gradvis i langsiktigt utvecklingssamar-
bete. Den samlade erfarenheten visar att
det inte ar ansvarsfullt att dra sig tillbaka
efter en kortare inledande insats, om re-
sultaten ska bli bestaende. Sadana han-
delser, tillsammans med bredare 6verva-
ganden om relationer mellan Sverige och
en rad utvecklingslander gor att det finns
ett stadigt tryck mot en utékning av anta-
let bistdndslénder. I hanteringen av detta

tryck tycks inte den nuvarande svenska
regeringen skilja sig fran tidigare svenska
regeringar. Daremot skiljer den sig pa en
avgdrande punkt: Man har fatt en gynn-
sam medieexponering dar landfokuse-
ringen okritiskt beskrivits som betydligt
mer langtgdende &n vad den faktiskt har
varit. Under tiden kvarstar effektivi-
tetsproblemen med ett svenskt .
bistdnd som ar lika geografiskt @
fragmenterat som tidigare.

Vill du félja nordisk debatt om utveckling:
www. nai.uu.se/forum/about-nai-forum-1/
L&s:"Vi slopar bist8ndet till Kina och Viet-
nam” fr8n DN debatt p&:

www. bistandsdebatten.se/2007/08/27/vi-
slopar-bistandet-till-kina-och-vietnam/
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Om Bistandsdebatten.se

Bistandsdebatten.se lanserades hésten
2010 for att skildra och tillgangliggdra de-
batten om bistand i Sverige samt &ppna
upp for ytterligare perspektiv. Projektet
ar en del av Féreningen for Utvecklings-
fragor (www.fuf.se). Genom Bistands-
debatten.se kan du halla
dig uppdaterad om den
senaste debatten eller
orientera dig bland am-
nen som har debatterats.
Du kan s6ka bland 1400
ledar- och debattartiklar publicerade i
svenska dags- och kvallstidningar sedan
2006. Sidans ambition ar att samla upp
debatten pa ett forum, samt att erbjuda
personer med en professionell anknytning
till de diskuterade fragorna en méjlighet
att skriva debattartiklar och repliker.

Blir du skrivsugen av att lasa?

Om du &r aktiv inom bistdndsbranschen
sa kan du skriva en debattartikel/replik
till forumet. Las mer om hur samt se
riktlinjer for publicering under fliken "for
tjansteman/praktiker” pa:
www.bistdndsdebatten.se
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Kontakt: For fragor om Bistandsdebatten.se kontakta projektledare Noak Léfgren pa:
noak@bistandsdebatten.se , Fér annonsering pa Bistandsdebatten.se kontakta:

annonsering@bistandsdebatten.se



